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A maneira de introducao

Com a expansdo do modelo econémico neoliberal
desde a década de 1980, assistimos a um cresci-
mento exponencial do comércio internacional como
um dos principais motores da chamada globalizacéo.

Os principios do livre comércio que regem as rela-
cOes comerciais entre os paises tém a sua origem no
mundo colonial dos séculos XVII e XVIII, quando os
pafses da América Latina, Africa e Asia foram empur-
rados para a producéo de produtos primdrios - espe-
cialmente produtos agropecudrios e minerais -
enquanto os paises enriquecidos pela pilhagem colo-
nial (principalmente da Europa) tornaram-se potén-
cias industrializadas e também detentores dos
avangos tecnoldgicos.

Essa desigualdade permanece até hoje e continua a
ser reproduzida pelas estruturas desiguais e injustas
do comércio internacional. Estas também tém um
impacto negativo no aprofundamento das desigual-
dades de género. O acordo de livre comércio negoci-
ado pela Unifo Europeia e pelo Mercosul podera
agravar esta situacdo.



Informacaoes gerais sobre o Acordo de
Associacao UE-Mercosul

0 Acordo de Associagao entre a UE e o Mercosul

Desde 2000, a Unido Europeia e o Mercosul estdo
negociando um Acordo de Associacdo (AA) para forta-
lecer o comércio e a cooperagdo. O AA consta de dife-
rentes partes: um acordo comercial, uma parte sobre
cooperagio politica e outra sobre didlogo.

Em junho de 2019, as partes chegaram a um acordo
politico. Desde entdo vém tentando fechar os tltimos
pontos de conflito, como por exemplo, uma maior
protecdo das florestas nativas e do clima. Em setem-
bro de 2023, o presidente brasileiro Lula da Silva disse:

“Temos que chegar a um acordo nos préximos meses.
Ou nos colocamos de acordo ou paramos de falar no
acordo, porque depois de 22 anos ninguém acredita
mais nele.?

O Mercosul, Mercado Comum do Sul, é um bloco econémico e
unido aduaneira criado em 1991. E formado por Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai como estados membros, com a parti-
cipagdo de Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru como esta-
dos associados, e a Venezuela como Estado suspenso. Trata-se
de um projeto regional de caréter politico que segue a tendén-
cia mundial de criacdo de blocos regionais de integracdo eco-
ndmica e aproximagao politica.®



0 acordo comercial entre a UE e o Mercosul

Trata-se de um acordo entre dois blocos completa-
mente assimétricos em termos comerciais. Enquanto
a UE exporta bens de médio e alto valor tecnolégico,
o Mercosul exporta principalmente bens primdrios.
O acordo comercial elimina mais de 90% dos direi-
tos aduaneiros sobre as importacdes provenientes
do outro bloco econdmico.? Para alguns dos produ-
tos e setores econdmicos (especialmente produtos
industrializados e alguns setores alimentares) do
Mercosul, essa liberalizacdo serd brutal.

A Uniao Europeia

A Unido Europeia é um bloco econémico e politico fundado em
1992. Atualmente, 27 estados europeus pertencem a UE, dos
quais 20 fazem parte da unido monetaria, tendo o euro como
moeda principal. A Unido Europeia tem personalidade juridica
prépria. O Conselho Europeu (no qual se reiinem os chefes de
governo) e o Parlamento Europeu sdo os érgéos legislativos
que decidem, entre outras coisas, sobre a ratificacdo de trata-
dos de livre comércio.”



Figura 2: Tarifas de importagdo de alimentos selecionados para o
Mercosul - antes e depois do acordo
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Fonte: Elaboragdo propria com base na Comissdo Europeia, 2022.

Figura 3: Tarifas de importagdo de produtos manufaturados selecio-
nados para o Mercosul - antes* e depois do acordo**

* Os impostos podem variar entre paises, a porcentagem refere-se ao valor maximo.
** Automdveis e autopecas, liberalizacdo completa apds 15 anos, produtos quimicos,
farmacéuticos, maquinas apds 10 anos.
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Fonte: Elaboraggo propria com base em Ghiotto, Echaide, 2019.”
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O resultado: Os produtos regionais estdo expostos
a uma maior concorréncia e correm o risco de fica-
rem fora do mercado frente a concorréncia de pro-
dutos europeus de médio e alto valor tecnolégico.
Isso significa que, por exemplo, os produtos argenti-
nos que atualmente sio exportados para o Brasil
poderdo perder esse mercado e vice-versa.

Da mesma forma, o acordo limita a possibilidade de
os paises do Mercosul aplicarem reten¢des na expor-
tacdio de seus produtos. Isto é especialmente impor-
tante para a Argentina, que aplica esse tipo de
imposto a exportagio, por exemplo, de soja.

A Comissdo Europeia calcula que as empresas euro-
peias poupariam 4 bilhdes de euros com o acordo,
devido a eliminacéo de tarifas.*




Compras publicas

As compras publicas constituem um poderoso instrumento de
politica publica que permite aos governos direcionar os seus
recursos de acordo com objetivos estratégicos que visam o
desenvolvimento social, econdmico, tecnoldgico e/ou ambien-
tal, através do poder de compra do estado ou do estabeleci-
mento de normas socialmente mais responsaveis. Essas politi-
cas podem contribuir para a criagdo de indistrias com maior
contetido tecnoldgico, gerando mais e melhores empregos,
além de poderem favorecer empresas com melhores niveis de
igualdade de género.

O capitulo sobre compras publicas do acordo UE-Mercosul
prevé o acesso reciproco a licitagdes publicas para empresas
dos dois blocos econémicos. Apesar de um periodo de caréncia
de até 19 anos para uma abertura em todos os setores acorda-
dos, isso pode ter consequéncias graves para as industrias do
Mercosul. Por um lado, impediria os paises do Mercosul de utili-
zarem mecanismos de incentivo aos setores produtivos e de
medidas de compensagdo. Por outro lado, colocaréd as empre-
sas do Mercosul em condices inferiores ao terem de competir
com corporagdes europeias em seu territério. Ao mesmo
tempo que o nivel de competitividade, o tamanho e o perfil da
inddstria do Mercosul sdo demasiado dispares em relagdo aos
existentes nos paises europeus para se beneficiarem da partici-
pagdo nas compras de governos da UE.



O acordo comercial nio significard apenas a elimina-
cdo de tarifas, mas também:

1 Modificard as regras de origem dos produtos que
entram no Mercosul. Um exemplo se d4 no setor
téxtil: o vestudrio procedente da UE (que ¢ larga-
mente produzido na Asia e apenas montado na
UE) se beneficiaria de reducdes tarifdrias.’ Isso
afeta a industria téxtil argentina e brasileira

2 Obrigard os paises do Mercosul a garantir as
empresas europeias o acesso as licitacdes publicas
de instituicOes estatais (ministérios, universida-
des), por exemplo, para projetos de infraestrutu-
ras, no setor da satide ou mesmo em projetos que
desenvolvam novas tecnologias. Isso afeta a sobe-
rania e as industrias locais.

3 Procurara endurecer os direitos de propriedade
intelectual, por exemplo no ambito dos medica-
mentos. Isto afetard a capacidade de compra e
garantia de sadde das pessoas e das familias.
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Acordos de livre comercio
vs. igualdade de género

A partir de experiéncias com mais de 30 anos de libe-
ralizacdo comercial, sabemos que a abertura da eco-
nomia através de acordos comerciais ndo afeta a
todos de forma igual. Pessoas discriminadas por sua
origem, cor da pele, etnia, classe social e pertencen-
tes aos estratos de renda mais baixos sdo especial-
mente afetadas, e as mulheres' e pessoas LGBTQI+
sdo mais afetadas do que os homens brancos e
heterossexuais.™

Isto acontece por diversas razdes:

1 Nas estruturas sociais e de poder existentes, as
mulheres estdo em desvantagem. Tém menos
acesso aos recursos econdmicos, financeiros e
naturais. £ mais frequente que tenham empregos
precdrios e ganhem menos que os homens.
Ocupam menos frequentemente cargos de res-
ponsabilidade e realizam a maior parte do traba-
lho de cuidados nio remunerado. Portanto, as
mudancas econdmicas que aumentam as desi-
gualdades afetam mais as mulheres."

i Devido a situagdo dos dados sem diferenciagio de género, muitos pontos deste relatério sao
generalizados, e por isso ndo falamos especificamente sobre pessoas LGBTQ+. Na medida do
possivel, diferenciamos.
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Comeércio e igualdade de género - a postura da UE

A UE estabeleceu como objetivo combater a desigualdade de
género. Em 2020, a Comissdo Europeia publicou o terceiro
Plano de Agdo de Género (PAG IIl), que estabelece a concreti-
zagdo da igualdade de género como um dos seus objetivos cen-
trais.’ De acordo com o Plano de A¢do, a politica comercial da
UE deve promover este objetivo central e os novos acordos
comerciais devem incluir disposi¢des firmes sobre a igualdade
de género. O Parlamento Europeu apoia essa mogao:

“O Parlamento da UE pede a UE e aos Estados-Membros
para que garantam que as metas dos ODS,' em particular o
Objetivo 5 sobre a Igualdade de Género, e o Compromisso
Estratégico sobre a [gualdade de Género 2016-2019, sejam
plenamente refletidos nas politicas comerciais da UE.”'®

—“Cuestiones de igualdad de género en los acuerdos comerciales de la UE”.
Resolucdo do Parlamento Europeu de 2018, paragrafo 23

Sustainable Development Goals - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas

Foto: Dugan Cvetanovi¢ / Unsplash.com



2 A liberalizacdo comercial restringe as receitas
publicas. A liberalizaciio comercial é geralmente
acompanhada de politicas macroecondmicas libe-
rais e por uma austeridade fiscal. Os cortes nos
orcamentos publicos ocorrem geralmente no
setor social, no qual as mulheres sofrem mais
impactos porque trabalham em maior medida,
mas também porque dessas politicas sociais
dependem especialmente como cuidadoras.

Embora os acordos comerciais possam proporcio-
nar acesso a produtos a precos mais baixos,
também aumentam a concorréncia enfrentada
pelos produtores locais. Isso afeta especialmente
as pequenas agricultoras que produzem alimentos
para o mercado nacional. Por sua vez, as empresas
com produtos agricolas de exportacdo, que geral-
mente se beneficiam desses acordos, sdo geridas
majoritariamente por homens.'

Os investimentos que cheguem com o acordo
serdo orientados para os sectores de interesse dos
capitais europeus. Nesse sentido, o aumento dos
volumes comerciais e a livre mobilidade dos capi-
tais ndo sé sustentardo como também contri-
buirfio para o aprofundamento do modelo agro-
exportador, que cria poucos empregos e de menor
qualidade para as mulheres, a0 mesmo tempo que
desindustrializa a regido

1
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5 Os investimentos tém demonstrado uma “atracéo
fatal” pelas desigualdades de género. Uma das
vantagens oferecidas aos investidores estrangei-
ros por varios governos de paises em desenvolvi-
mento tem sido a disponibilidade de m&o de obra
barata, especialmente de mulheres, para empresas
que produzem bens intensivos em trabalho, como
foi o caso da instalacdo de fibricas de montagem
(ou maquiladoras) no México ou a produgio de
flores na Colombia.™

Igualdade de género no Mercosul

Desde 1998, o Mercosul vem fortalecendo um espaco de articu-
lagdo de politicas e agdes voltadas ao fortalecimento da igual-
dade de género. A criagdo do REM - Reunido Especializada da
Mulher do Mercosul - posteriormente transformada em
RMAAM - Reunido de Ministras e Altas Autoridades da Mulher
do Mercosul - significou uma ampliagdo
das politicas de combate a violéncia
contra as mulheres, de atendimento

as mulheres migrantes, de busca

pela harmonizagdo das politicas
trabalhistas etc. sem entretanto
desenvolver indicagdes importantes
para a area comercial. Assim, a
incidéncia do movimento de mulheres
no Mercosul tem um papel fundamental
para essa incorporagdo.'”

Foto: Miguel Bruna / Unsplash.com
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Figura 4: Desigualdade de género persistente no Mercosul e na UE
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Desigualdade de género
no Mercosul e na UE

O Indice Global de Desigualdade de Género publi-
cado anualmente pelo Férum Econdmico Mundial
descreve a diferenca entre mulheres e homens em
termos de participac@o e oportunidades econdmicas
e politicas, acesso a educacdo e boa assisténcia de
satde.'” No que diz respeito a eliminacdo das desi-
gualdades de género nesses setores, dos 146 paises,
os paises do Mercosul e da UE (selecdo) estdo nas
posi¢des, conforme mostrado na Figura 4.

Este gréfico deixa claro que as mulheres no Merco-
sul e na UE continuam em enorme desvantagem em
comparagdo com os homens. Assinar acordos
comerciais que nio abordem integralmente essas
desigualdades existentes e estruturais ndo deveria
ser uma opgdo, nem para os governos do Mercosul
nem para os governos da UE.

15






0 Acordo UE-Mercosul e
suas consequéncias para
as mulheres’

Ap0s varias décadas de industrializac8o, a partir 1980
e 90, o Mercosul comecou a trilhar o caminho da
desindustrializac8o. Isso se deveu, em grande parte,
ao processo de reestruturagio global das cadeias de
producdo, a pressdo para diminuir o custo da méo de
obra, e as politicas que deram passe livre as grandes
corporagdes, reduzindo o espago de controle e
tomada de decisdes politicas soberanas. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), o Brasil chegou a ter uma industria
responsavel por 29% do produto interno bruto (PIB)
em 1986. Em 2021 apresentava apenas 11% de partici-
pagdo industrial®® O acordo UE-Mercosul pode
aprofundar ainda mais esta tendéncia decrescente,
desempenhar um papel de freio e até mesmo apro-
fundar a desindustrializacdo em curso, com graves
impactos no emprego feminino.”’

17



Perda de empregos e precarizagao das
condicoes de trabalho

O acordo comercial reforca a especializagio baseada
em bens naturais no Mercosul, afetando as atuais
tentativas de reindustrializacgo. Ele causaria entdo a
perda de empregos formais e relativamente bem
remunerados no Mercosul, especialmente em varios
setores industriais. S6 no Brasil, a liberalizacdo das
importagdes da UE poderd afetar cerca de 9% dos
postos de trabalho ocupados por mulheres. Em
geral, os empregos ameacados sdo de melhor quali-
dade do que aqueles gerados pelas exportagdes,
devido ao fato das importacdes serem mais sofistica-
das que as exportagdes (principalmente bens agrico-
las minerais ou commodities). Ao mesmo tempo,
exerceria maior pressio sobre os saldrios e as condi-
¢Oes de trabalho. Um dos setores mais afetados seria...

...0 setor do vestuario
2 da produgio de roupas na Argentina é
/ realizada por mulheres, muitas delas
3 imigrantes.

2 dos empregos nos setores téxtil e de
/3 vestuario no Brasil s3o ocupados por

mulheres.



Este setor estd entre os mais feminizados da econo-
mia. No Mercosul, o setor do vestudrio seria um dos
mais afetados. Porque:

- Dentro de 10 anos, as tarifas sobre téxteis, cal-
cado e artigos de couro serdo completamente
eliminadas. Atualmente, estio entre 26% e 35%.%

- As regras de origem para as importagdes de téx-
teis da UE mudariam. Atualmente, para os paises
do Mercosul, um produto s6 ¢ considerado

“made in UE” se todas as etapas, a partir da pro-
ducdo do tecido, tiverem sido realizadas num
pais membro da UE. Com o acordo, bastard que
os tecidos sejam costurados na UE para que as
pecas de vestudrio possam ser importadas para o
Mercosul livres de impostos.

Consequéncias:

- A industria téxtil do Mercosul ficaria exposta a
uma maior concorréncia pois os téxteis europeus
seriam vendidos mais baratos. Nao s porque niao
existem tarifas, mas também porque estes tém
custos de produgao muito baixos, uma vez que
boa parte dos téxteis das grandes marcas euro-
peias sdo manufaturados fora da UE para reduzir
custos, embora ainda sejam considerados “made
in UE”. Segundo a avalia¢do do impacto na sus-
tentabilidade, com o acordo, as importagdes de
téxteis da UE aumentaro entre 300% e 400%.%

19
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- O aumento da concorréncia exerce maior presséo

sobre os saldrios ja baixos dos trabalhadores do
setor téxtil. Ao mesmo tempo, as importagdes
baratas da UE servem como uma espécie de
ameaga. “Ou concordamos em ganhar ainda
menos ou perdemos nossos empregos.” Isso
coloca obstdculos no caminho da organizacéo
sindical das mulheres. Na Argentina, a Unién de
Trabajadores de la Economia Popular - UTEP —
(Unido de Trabalhadores da Economia Popular)
seria diretamente afetada: 86% das pessoas que
costuram e que estdo inscritas no registro argen-
tino da economia informal (popular) sdo mulheres.

Perda de empregos: entre 37.000 € 51.000
mulheres na industria de vestudrio argentina
poderdo perder seus empregos como resultado
do acordo.

Foto: Julie Bayona / Flickr.com



Foto: Brian Wangenheim / Unsplash.com

Cortes nos servicos piblicos

Devido a eliminagio das tarifas, o relatério de sus-
tentabilidade da UE aponta que o acordo causara
uma reducfo nas receitas dos estados do Mercosul.
Ao mesmo tempo, menciona a possibilidade de equi-
librar esta falta de orcamento através das “reten-
¢des” (impostos a exportacdo). Mas estas também
devem ser largamente eliminadas, pelo que é pouco
provavel que haja qualquer possibilidade de reme-
diar esta perda de fundos fiscais.”* Uma reducgo do
orcamento publico implica geralmente em cortes
que normalmente sdo feitos em dreas de servicos
publicos e politicas sociais, associadas aos cuidados.®

Argentina: Empregos piblicos ameacados

A maioria dos empregos na administragdo publica, bem como

em outras institui¢des estatais na Argentina, sdo ocupados por
mulheres. Sao financiados com receitas do Estado que podem

ser limitadas pelo acordo. Como consequéncia, mais de 2.000

empregos para mulheres e pessoas LGBTQI+ poderdo ser per-
didos na Argentina.*?

21
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Para a Argentina isso pode significar:

© Reducio de até 16,8 milhdes de euros apenas nos
servicos sociais. Estes sdo usados principalmente
por mulheres das camadas sociais mais baixas. Na
Argentina, os auxilios estatais representam até %
do rendimento total das mulheres afetadas pela
pobreza.

© Falta de fundos para a expansdo da rede de dguas
(residuais). Isto seria especialmente dramdtico
nos bairros pobres. Na Argentina, 88,7% das pes-
soas que vivem nesses espacos néo tém acesso a
dgua potdvel, e 97,8% ndo estdo conectadas a rede
publica de esgoto.

Foto (esq.): R M Carvahlo / iStock.com

Foto (dir.): mrjn Photography / Unsplash.com



Foto: Photo Beto / iStock.com

Foto: Carola Jacobs / Flickr.com

© Falta de fundos para expandir creches e lares de
idosos. Segundo célculos do Ministério de Investi-
mentos Publicos da Argentina, um investimento
de 2% do Produto Interno Bruto no setor de cui-
dados se traduziria em um aumento de até 6% da
participaciio feminina no mercado de trabalho.

Ao mesmo tempo, poderdo ser
criados mais de 1,2 milhdes
de empregos nos setores

da educaciio, da saide e
dos cuidados.

23
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No caso do Brasil isso pode significar:

© Falta de recursos para ampliar o sistema de sanea-
mento e a rede de 4gua: Segundo dados do IBGE
de 2016, 1 em cada 7 mulheres ndo recebe dgua
tratada e 1 em cada 4 brasileiras vive em casas
cujo sistema de saneamento néo ¢ adequado. No
caso das mulheres rurais, a situacdo ¢ ainda pior.
Apenas 37,4% tém acesso a rede geral de distribui-
¢do de 4gua, o que significa que também sdo afeta-
das pela contaminag@o dos rios. O mesmo
acontece com as popula¢des dos bairros mais pre-
carios e empobrecidos.

Foto (esq.): Alice Claudino / iStock.com
Foto (cent.): Joel Santana / Pixabay.com



© Falta de recursos para construir uma Politica Naci-
onal de Cuidados. Entendemos a politica de cuida-
dos como parte dos processos de desenvolvimento
e de igualdade de género. J4 a politica de austeri-
dade denominada “teto de gastos” (EC 95/2016),
votada pelo parlamento brasileiro em 2016 apds o
golpe contra a presidente Dilma Roussett, compro-
meteu o investimento publico em infraestrutura,
uma vez que congelou gastos flexiveis (ou nédo -
obrigatdrios) por 20 anos. Embora tenha sido
negociada uma solugfio para essas restricdes, as
pressdes pelo equilibrio fiscal continuam e podem
ainda dificultar a possibilidade de construcéo de
uma Politica Nacional de Cuidados, condicionando
as possibilidades de reducio das desigualdades
sociais, especialmente as de género e raga/etnia.”®

Foto (dir.): Freepik.com



Mais trabalho doméstico e de cuidados em
piores condicoes

As mulheres realizam mais trabalho doméstico e de
cuidados ndo remunerado do que os homens.
Cuidam dos filhos, dos familiares idosos, dos doen-
tes ou com cuidados especificos e do lar, sendo afe-
tadas pela pobreza monetaria e pela pobreza de
tempo, que afeta o estado de pobreza geral.

Devido a pobreza de tempo que as mulheres sofrem,
elas estdo menos disponiveis para obter empregos
formais a tempo completo. Na verdade, a taxa de
participacdo feminina no emprego em todos os
paises do Mercosul é pelo menos 20 pontos inferior
a dos homens. Também tém menos tempo para for-
magdo e atualizacdo profissional, para participacdo

Figura 5: Nimero de horas didrias dedicadas ao trabalho
doméstico e de cuidado ndo remunerado, Argentina 2021

6:00
5:00

por dia

«» 4:00
3:00
2:00

Numero de hora

1:00

0:00
Trabalho doméstico Trabalho de cuidado Apoiar outras casas para a

comunidade e trabalho voluntério
Fonte: Argentina - ENUT, INDEC, 2022*



na vida politica, na vida publica e para o autocuidado
e cuidado com a sua prépria saude fisica e mental,
com seu lazer etc).

O acordo UE-Mercosul ndo mudaria esta situacio de
desigualdade na distribuiciio do tempo de cuidado;
na verdade, poderia até piora-la dado que:

- As politicas de ajuste fiscal que podem resultar de
menos recursos estatais podem provocar uma
reducdo na oferta de servicos publicos, especial-
mente ligados as politicas de cuidados, e gerar
uma carga adicional de trabalho doméstico e de
cuidados para as mulheres.

- A perda de empregos poderd levar as mulheres a
realizar mais trabalhos nio remunerados, redu-
zindo sua independéncia financeira e autonomia.

Figura 6: Nimero de horas semanais dedicadas ao trabalho
domeéstico e de cuidados ndo remunerado, Brasil, 2022

|

i Deve-se notar que o Brasil ndo possui uma Pesquisa de Uso do Tempo, mas inclui perguntas
gerais sobre trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado na segdo especial “outras
formas de trabalho” da pesquisa domiciliar da PNADC

Fonte: PNADC, IBGE, 2022
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Pouca mencao a igualdade de género

As questdes de igualdade de género praticamente nao séo
abordadas na parte comercial do acordo UE-Mercosul, exceto
por duas pequenas observagdes no capitulo da sustentabili-
dade. Ao contrério dos acordos comerciais entre a UE e o Chile,
e entre a UE e a Nova Zelandia, este acordo ndo contém uma
secgao ou capitulo especifico sobre a igualdade de género.
Embora estes também fossem insuficientes para abordar a
desigualdade de género, a falta desta mencdo mostra qudo
pouca importancia é dada a esta questdo no ambito do acordo.
O préprio estudo de avaliagdo de impacto sobre a sustentabili-
dade realizado pela prépria UE aponta para um aprofunda-
mento da desigualdade de género:

“Embora ambos os géneros se beneficiem do acordo, existe
o risco de as desigualdades entre homens e mulheres serem
aprofundadas, uma vez que se espera que os homens se
beneficiem desproporcionalmente do acordo.” **

eso que LLaan AMOR
ESTRABAJO O PAGO

S.FEDERICI

“O que eles chamam de amor ¢ trabalho ndo remunerado”

Foto: Ailen Possamay



Abastecimento de alimentos e ameaca a
soberania alimentar

Nos tltimos anos, a capacidade de alimentar a popula-
¢do do Mercosul com produtos de boa qualidade a
pregos acessiveis diminuiu. Isso se deve em parte a
diminuicdo da agricultura familiar e de subsisténcia
gerada pela pressdo expansionista sobre os territérios
que gera uma agricultura de exportacdo, e no mais
para consumo interno.”

Como consequéncia do acordo UE-Mercosul, é pro-
vavel que os pregos dos alimentos fiquem desequili-
brados, e que a inseguranca alimentar da populagio
do Mercosul se agrave, pois:

- A abertura do mercado europeu aos produtos
agricolas do Mercosul, que provoca um aumento
das exportagdes deste, incluindo os alimentos,
reduz os saldos disponiveis para consumo e gera
fortes pressdes sobre seus precos internos.

- A expansio da fronteira agricola pelo agronegdcio
para favorecer exportadores de soja, milho, carne
e alguns outros poucos produtos de exportacgo
avanca sobre as terras da agricultura familiar,
maior produtora de alimentos frescos para con-
sumo local.
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A O aumento dos precos dos alimentos reduzi-
ria os padrées de vida e aumentaria a insegu-
ranca alimentar. Dado que as mulheres sao mais
responsaveis pela compra e preparacdo dos ali-
mentos, seriam as mais afetadas por essas
repercussoes.

- O aumento da concorréncia com alimentos euro-

peus fortemente subsidiados, juntamente com as
reducdes tarifdrias, provoca um deslocamento
dos produtores locais e de pequenas agroindus-
trias caseiras e associagdes cooperativas, especial-
mente lideradas por mulheres. Recentemente
vimos o caso do leite, sendo substituida por leite
em p6 reidratada, como se vem prejudicando as
producdes locais.

O capitulo de compras governamentais pode
afetar programas como o Programa de Aquisicdo
de Alimentos (PAA), que apoia a agricultura
familiar e a agroecologia com compras publicas
de alimentos para escolas, hospitais e outros
espacos publicos. As agriculturas de pequena
escala do Mercosul teriam maior dificuldade em
fornecer alimentos em quantidade e preco, em
comparacio com a agricultura subsidiada pela
PAC - Politica Agricola Comum da UE.?®




A Ao trabalhar menos no agronegdcio agroex-
portador e mais na agricultura familiar que
produz para consumo interno, as mulheres
seriam mais afetadas pelo deslocamento da
producdo local.?® Assim, o acordo ndo sé poria
em perigo seus empregos e meios de subsistén-
cia, mas enfraqueceria ainda mais a soberania
alimentar dos paises do Mercosul.*

A Somado a esses efeitos, “a liberalizacio agri-
cola tem promovido intensos fluxos migratérios
para as periferias urbanas e para os paises
industrializados, em resultado da desorganiza-
¢do da producdo familiar e de subsisténcia, que
afetaram especialmente as mulheres, tanto em
seus locais de origem como nas dreas e paises
de destino”. Trata-se de movimentos migratd-
rios cada vez mais conflituosos, geralmente diri-
gidos aos grandes centros urbanos, que tendem
a aprofundar a pobreza nas cidades, colocando
as mulheres numa situa¢do de maior vulnerabili-
dade enquanto responsaveis pela gestdo cotidi-
ana da subsisténcia familiar.?’

Vale ressaltar que a abertura as importacdes de ali-
mentos industrializados e ultraprocessados da UE
impactard negativamente na satide das populacdes e
na manutencdo dos hdbitos alimentares enquanto
identidade e patrimoénio cultural.
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Agricultura familiar no Brasil

Segundo o Censo Agropecudrio Brasileiro, 77,1% dos estabeleci-
mentos rurais do pafs sdo de agricultura familiar. Isso repre-
senta quase 70% dos alimentos consumidos (verduras, hortali-
cas, frutas, leite, ovos etc.) atualmente no Brasil. Em 2017, os
estabelecimentos de agricultura familiar administrados por
mulheres no Brasil representavam 19,7% do total, nimero que
mostra a escassa titularidade da terra, e a0 mesmo tempo
esconde o papel central das mulheres na produgdo das hortas e
na cria de pequenos animais que abastecem as férias locais.
As pequenas agricultoras, em sua maioria mulheres negras
(que representam 62% do total de estabelecimentos da agri-

cultura familiar administrados por mulheres), sdo responsa-
veis pelo abastecimento alimentar didrio da populagéo e de
seus territérios.

Foto:-Imijp / iStock.com




Degradagao ambiental e suas consequéncias
para as mulheres

Uma das principais criticas ao Acordo UE-Mercosul é
o seu impacto no ambiente: desmatamento de flores-
tas nativas (por exemplo, a floresta amazonica e as
florestas da PatagOnia), contaminacio dos solos e das
dguas subterraneas devido ao aumento da utilizaco
de pesticidas, perda de biodiversidade etc. O docu-
mento complementar proposto pela Comissdo Euro-
peia para melhorar a prote¢iio das florestas e do clima
também ndo mudaria esta situacdo.®

As consequéncias socioambientais descritas impactam
a vida das mulheres nos paises do Mercosul porque:

- Sua saude serd afetada. Em cidades e vilas proxi-
mas a campos fumigados com glifosato e outros
pesticidas, a incidéncia de cancer, doencas de
pele e pulmonares, bem como o nascimento de
criangas com malformacdes ¢ muito maior do
que a média nacional.*” Da mesma forma, nas
regides especialmente afetadas pelos pesticidas,
a taxa de abortos espontaneos é muito superior a
média nacional. Na Argentina, por exemplo, é
trés vezes superior a média nacional.*® O acordo
agravaria esta situagfo ao reduzir as tarifas sobre
pesticidas e expandir as plantagdes de monocul-
turas, dependentes de pesticidas, com as conse-
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seu papel de corpos gestantes e cuidadoras. En
Brasil los efectos de las fumigaciones aéreas y
localizadas han sido ampliamente denunciados
en varias ediciones del “Atlas de los Agrotdxi-
cos”. La situacién de intoxicaciones y demds
efectos sobre la salud es gravisima, sin embargo
se contintian aprobando legislaciones permisi-
vas. Segundo un abogado popular que acompaiia
algunos casos en Rio Grande do Sul, “Estamos
siendo envenenados. Esos venenos son produci-
dos por empresas, muchas de ellas europeas”.
De hecho la UE ha prohibido el consumo de
agrotdxicos en su territorio, pero no su fabrica-
cién, y los contintia exportando para el Mercosur
y otros paises. “Poblaciones condenadas por
decisiones en continentes distantes™°

A expansio das monoculturas, do desmatamento
etc. provocam o deslocamento das populagdes
locais, muitas vezes pequenos agricultores e
povos indigenas. Isto implica uma perda material,
cultural, simbdlica e espiritual para os povos origi-
ndrios desses territorios, cuja protecdio ¢ confiada
principalmente as mulheres dessas comunida-
des.*! Além disso, essas mulheres, privadas de
seus meios de subsisténcia, apenas encontram
empregos muito mal remunerados e em condi-
¢des de trabalho precdrias, por exemplo como
pessoal de limpeza.



Foto: Luiz Fernando, Movimento Sem Terra / Flickr.com

- As mulheres frequentemente estio na linha da

frente dos conflitos em defesa dos bens comuns
e do ambiente.* O feminismo, neste século, tem
caminhado na perspectiva ecofeminista, incluindo
uma visdo critica do distanciamento entre a Natu-
reza e a Cultura, a perspectiva do corpo-territorio
e um forte confronto com a nog¢éo de progresso.”
Nessa perspectiva do corpo indissociavel do ter-
ritdrio e como expressa Sonia Guajajara, atual
Ministra dos Povos Indigenas do Brasil, “o pro-
gresso tem a morte como parametro. Quer se
trate da morte de territérios, de corpos, da biodi-
versidade ou do ambiente, o progresso sempre
foi pensado como sinénimo de destruicdo.”*
Essas reflexdes nos aproximam das evidéncias da
participa¢dio feminina na vanguarda dos conflitos
ambientais e também da necessidade de pensar
em acordos comerciais vinculados as suas impli-
cacdes na expansao das monoculturas, no desmata-
mento, na mineragio predatdria, na invasdo de
territdrios indigenas, enfim a auséncia de uma pers-
pectiva de sustentabilidade e cuidado com a vida.
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Nao com o acordo
UE-Mercosul

O acordo UE-Mercosul afetara as mulheres e as pes-
soas LGBTQI+ desmedidamente, e ainda mais aquelas
que ja se encontram numa situacdio de vida precdria.

Se o acordo for assinado, nos quatro paises do Mer-
cosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), o que
a maioria das mulheres podera esperar sera precari-
zacdo, perda de emprego e pobreza.*



Portanto, exigimos que...

|
2

...0 acordo de livre comércio entre a Unido
Europeia e o Mercosul, na sua forma atual, ndo
seja assinado.

...em futuros acordos comerciais e/ou de coope-
ragdo, seja realizada uma avalia¢do prévia do
impacto ambiental e de género que néo sé leve
em conta apenas a participacéo laboral, mas
também a abrangéncia dos fatores relacionados
que afetam a igualdade de género.

...as implicacOes para as mulheres, as pessoas
LGBTQI+, as pessoas racializadas e marginali-
zadas sejam aspectos transversais a qualquer
capitulo dos acordos futuros. Um tnico capi-
tulo que possa estar em contradi¢do com outras
disposi¢des do acordo ndo serve este proposito.

...areas essenciais para superar a desigualdade
entre homens e mulheres sejam excluidas dos
acordos comerciais, tais como os servicos
publicos, a producéo e o fornecimento de ali-
mentos e medicamentos.
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Ao mesmo tempo, é necessario que o Mercosul
avance:

1

Rumo a uma consolidacéo da integracdo regio-
nal e ao fortalecimento da institucionalidade do
bloco com aprofundamento democratico, eco-
ndmico, social, ambiental e cultural.

No fortalecimento de politicas com perspectiva
de género e implementacgo de politicas de cui-
dado e servicos publicos essenciais acessiveis e
de boa qualidade (4gua, luz, gés, transportes,
etc) que coloquem a vida no centro.

Rumo a reversdo do modelo primario exporta-
dor, ao mesmo tempo em que sdo implementa-
das politicas de adaptacio e mitigacdo as
mudancas climdticas.

Rumo a soberania alimentar com produgio
local e regional de alimentos agroecoldgicos e
ao fortalecimento da agricultura camponesa
com reforma agraria, apoio financeiro e técnico,
e com énfase na inclusdo das mulheres.

Rumo a uma industrializacio sustentdvel e
inovadora, criando empregos de qualidade,
utilizando o instrumento de compras governa-
mentais com as pequenas e médias empresas.



6 No fortalecimento dos direitos trabalhistas e

das condicOes de trabalho das mulheres e das
pessoas LGBTQI+, especialmente aquelas que
se encontram na informalidade, revertendo a
precarizacio do emprego.

7 No respeito a Convencéo 169 da Organizagéo

Internacional do Trabalho (OIT) sobre a consulta
prévia, livre e informada, os estados precisam
ampliar sua responsabilidade e respeitar os modos
de vida indigenas, quilombolas, ribeirinhos e a
diversidade cultural marginalizada nos territorios.

Em suma, as politicas comerciais, e em particular o
acordo UE-Mercosul, trardo grandes impactos para
a vida das mulheres e da populacio LGBTQI+. Por
esta razio, os movimentos de mulheres e feministas
temos que nos fortalecer com argumentos sélidos
para incidir sobre os Estados e seu papel enquanto
implementadores de politicas ptblicas que podem
transformar as desigualdades e, entre elas, especifi-
camente as de género. Precisamos mudar as caracte-
risticas coloniais deste acordo para avangarmos no
sentido da superacdio do modelo agroexportador e
desindustrializante e rumo a um modo de vida sus-
tentdvel e igualitdrio, buscando o bem-estar das
populacdes em seus corpos e territérios.
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PowerShift - Associagdo para uma Economia Mundial
e de Energia Ecoldgica e Solidaria. Nosso objetivo é
uma economia mundial ecoldgica e socialmente mais
justa. Para atingir esse objetivo, usamos nossa
experiéncia em comércio, matérias-primas e politica
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de um sistema econoémico global injusto e desenvol-
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entidades sindicais e associa¢des profissionais,
movimentos sociais, camponeses, de mulheres,
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Nesta edicdo, vocé descobrira:

% Como e por que o Acordo UE-Mercosul
exacerba as desigualdades entre homens e
mulheres.

% Lacunas orcamentarias no Mercosul,
causando dificuldades especificas para as
mulheres.

% Meio ambiente envenenado, mulheres
pequenas proprietarias sem terra e
trabalhadores demitidos.

% Mulheres sul-americanas combativas que
fazem campanha por um comércio mundial
justo.

% ...E muito mais!
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