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L’ § APRESENTACAO

i

Esta publicagao ¢ fruto do trabalho de formagao
do GT Género do Rio Sul CONSAD. Os
CONSADs sio novas institucionalidades
intermunicipais com participagdo do poder publico e
da sociedade civil organizada para desenvolver
estratégias e politicas de seguranca alimentar e de
desenvolvimento local.

A constituicao dos CONSADs ¢é o reconhe-
cimento da importincia da parcetia entre sociedade
civil e poder publico na formula¢io de politicas
estruturantes de inclusdo social. Tende a ser uma
institui¢do que inova nas relagdes do poder local na
medida em que busca a inser¢do de atores sociais
populares e de base, reconhecendo-os e Thes conferindo
responsabilidades. Podem ser interpretados como
espagos de encontro entre politicas - “de cima para
baixo” com as iniciativas locais - “de baixo para cima”.

A criacao dos CONSADs é resultado de
centenas de experiéncias locais de desenvolvimento
comunitdrio no ambito de geracio alternativa de
trabalho e renda implementadas na década de 90.
Representa, de certa forma, uma evolu¢io do
programa DLIS — Desenvolvimento Local,
Integrado e Sustentavel - iniciativa do Governo
Federal até 2002. No programa DLIS foram
implementados Féruns de Desenvolvimento Lo-
cal em mais de 1500 municipios do Brasil com a
participacdo da sociedade civil organizada e
claboradas as agendas locais de desenvolvimento.
Contudo, em muitos casos, por uma série de
motivos e dificuldades provocadas tanto pelo
contexto geral, quanto pelo poder publico e
também pela sociedade civil local, muitas destas
agendas nio puderam ser implementadas.

‘ semear a igualdade final.pmd 5 $
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Grupo de Trabalho

CONSAD

Consércio de Seguranca
Alimentar e Desenvol-
vimento Local, programa
do Ministério de Desen-
volvimento Social e
Combate a Fome (MDS).
Entre 2004 e 2005 foram
implementados 40 Consads
em todo tertitério nacional.

DLIS

Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel -
proposta do Programa
Comunidade Ativa/
Comunidade Solidaria,
com vistas ao desenvol-
vimento de municipios
com menos de 50 mil
habitantes e baixo Indice
de Desenvolvimento
Humano (IDH).
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Dois foram os motivos que levaram o Instituto SERE - Servicos, Estudos
e Realiza¢oes para o Desenvolvimento Sustentavel a apresentar — em
consonancia com o Férum CONSAD e em articulagio com o Instituto EQUIT
- Género, Economia e Cidadania Global - este projeto a Secretaria da Politicas
para Mulheres:

1. O SERE atuou durante quatro anos nos dois programas mencionados e
identificou uma série de fatores comprometedores a sustentabilidade destas
propostas, entre outros, o preparo insuficiente — tanto em nivel conceitual
como em nivel operacional de técnicas e de instrumentos - de grande parte
dos representantes da sociedade civil para formular e debater politicas e
estratégias de desenvolvimento local.

2. Na sua trajetoria de trabalho voltada para o fortalecimento da sociedade
civil e de integracdo dos aspectos econémicos, sociais e ambientais em
estratégias de desenvolvimento, mulheres e jovens ou jovens adultos
constituem o publico prioritirio do SERE. Soma-se a isso a parceria e
cooperacio com o Instituto EQUIT que tem como missio e foco de
trabalho a mulher e as relacdes de género.

O Instituto SERE foi fundado em 1992 com o objetivo de contribuir para o
aperfeicoamento democratico e o desenvolvimento economico. Desde entio tem
direcionado o seu trabalho para a formulacio e execugio de politicas de apoio ao
Desenvolvimento Econémico Local. No inicio do novo século redimensionou
sua missao e, neste sentido, priotiza o apoio a processos de democratizagdo e a
ampliacio dos direitos de cidadania, o fortalecimento da sociedade civil organizada
e os aspectos de sustentabilidade em amplo sentido.

Para alcancar seus objetivos e atendendo uma visio sistémica, atua em projetos
que integram as dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais e ambientais ¢
que favorecam a inclusio da populagdo desfavorecida sob a 6tica de justica social,
da garantia dos direitos humanos, da igualdade entre homens e mulheres e de
oportunidades para adolescentes e jovens adultos.

Concretiza sua missao, principalmente, através de processos de formagao e
capacitacio junto a entidades ndo-governamentais ¢ a instancias publicas locais
e regionais. Apdia novas formas de gestdo publica compartilhada com a
sociedade organizada e a constitui¢do de novas instancias de desenvolvimento
(Consércios Intermunicipais, Féruns Locais e Regionais de Desenvolvimento
Sustentavel, Redes).

Desde 2003, o Instituto SERE vem estudando conceitos e acoes relacionadas
a género e desenvolvimento local a partir da parceria com o Instituto EQUIT,

6
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O Instituto Eqiiit tem como objetivo contribuir para a autonomia ¢ o
fortalecimento das mulheres, apoiando sua atuagio nos dmbitos publicos, visando
a construcio de relagoes sociais eqlitativas e democraticas. Atua, a nivel macro,
na produgio de conhecimento sobre as mudancas econdémicas na era da
globaliza¢io e seus impactos sobre a vida das mulheres, vizibilizando sua inser¢io
desigual no mercado de trabalho em fungdo de suas responsabilidades na
reprodugdo social. A nivel micro, apéia a formulagdo de politicas publicas
para a equidade de género e produz oficinas de capacitagio/formacio dirigidas
a mulheres de grupos comunitarios ¢ do movimento feminista e social.

As duas entidades vém desenvolvendo agdes e analises sobre a importancia
daintegracio de suas dreas tematicas e tém constatado uma lacuna, tanto pratica
como tedrico-metodoldgica, para a integracao entre politicas de desenvolvimento
sustentavel e equidade de género no cenario local e nacional, quer no ambito
governamental ou entre as organizagdes da sociedade civil.

Pretendemos com esta publicacio e os textos escolhidos disponibilizar para
as liderancas femininas e comunitarias informacoes e reflexGes conceituais que
possam ser uteis no dia a dia de trabalho. Os textos apresentados versam sobre
os temas ancoras no processo de formacao do GT Género, dentre os quais se
destacam reflexdes sobre desenvolvimento local, estratégias de desenvolvimento
econdémico local, relagdes de género e seguranca alimentar, bem como cultura
e comportamento empreendedor.

Esta publica¢do esta direcionada principalmente aos que participaram do GT
Género durante os oito meses do processo de formagio e de constituicio.
Esperamos também que seja util a outras lideran¢as comunitarias que compartilham
as mesmas preocupacoes. O GT Género, além deste conjunto de textos, recebera
um guia de trabalho impresso ¢ em CD com estas ¢ outras informagdes ¢
orientagdes metodoldgicas para que possam atuar como multiplicadores e
contribuir com as transformacdes politicas, sociais ¢ econémicas junto ao
CONSAD, a fim de atender o objetivo colocado no titulo do projeto: Inclusio
Social com Eqtiidade de Género — os desafio do Rio Sul CONSAD.

Participaram na elaboracido desta publicagdo, pelo Instituto SERE, Geise
Assis, Maria Madalena Colette e Waltraud Schreiber e, pelo Instituto EQUIT,
Graciela Rodrigues e Marta Lago.

Novembro de 2007

Waltraud Maria Schreiber
Coordenadora

~
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O Rio Sul CONSAD abrange dezoito municipios' localizados nas Regioes
Metropolitana, Médio Parafba e Sul Fluminense. O Instituto SERE acompanhou sua
implementacio no periodo de 2004 e 2005, no entanto, somente em 2007, com o apoio
significativo do GT Género, o Consorcio pode ser definitivamente institucionalizado.

Face 2 visivel fragilidade deste espaco recém criado?, o Instituto SERE
apresentou, em consonancia com os membros do CONSAD, este projeto a
Secretaria de Politicas para Mulheres, visando o fortalecimento do Consoércio e
a contribui¢do com sua missao - de pensar e estimular, a partir de uma visao de
desenvolvimento local sustentavel, politicas permanentes para garantir a seguranga
alimentar de grande parte da populacdo que vive nesta regido em condigdes
precarias e vulneraveis e distantes de uma realidade de bem estar.

Os municipios que fazem parte do Rio Sul CONSAD mantém fortes
caracteristicas rurais onde a pobreza parece menos visivel do que nas grandes
aglomeragoes urbanas com suas concentragoes de favelas e de populagao de rua.

Plano Nacional de Politica para as Mulheres:

“Grande parte das atividades da mulher rural é classificada como ‘trabalho
doméstico’, por confundir-se com o conjunto de cuidados dispensados
a familia e a0 domicilio. Mascara-se, desta forma, a sua real contribuicao
para a produgdo e para a renda familiar. Estudo recente realizado pela
Secretaria de Politica para as Mulheres revela que ‘os indigentes brasileiros,
de ambos os sexos, concentram-se na zona rural’, especialmente nas
atividades agropecudrias, que absorvem 65% dos homens e 53% das
mulheres indigentes do pafs”.

' Os dezoito municipios que fazem parte do Rio Sul CONSAD sio: Areal, Barra do Pirai, Comendar
Levy Gasparian, Eng, Paulo de Frontin, Japeri, Mendes, Miguel Pereira, Paracambi, Paraiba do Sul,
Paty do Alferes, Pinheiral, Piraf, Rio Claro, Rio das Flores, Sapucaia, Ttés rios, Valenc¢a e Vassouras.

% A institucionalizagio do CONSAD dependia da patticipacdo do governo estadual, que nio se
posicionou claramente dificultando sua legalizagdo. Uma parte dos membros do Férum achava que
o CONSAD deveria ser legalizado sem a participagio imediata do Estado, uma vez que interesses
politicos conflitantes entre os governos federal e estadual nio poderiam ser resolvidos no dmbito do
CONSAD e sua adesio poderia acontecer em momento postetior. Outra parte achava que o Consércio
ndo poderia se constituir legalmente sem a patticipagio efetiva do governo do estado.

8
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No territ6rio do Rio Sul CONSAD os quase
500 mil habitantes se distribuem em 6.284,8 km?
entre os dezoito municipios.” De acordo com o
1QM-Caréncia (Indice de Qualidade Municipal),
o conjunto dos municipios que formam este
CONSAD, exceto o municipio de Trés Rios, é
considerado carente, pois apresentam indices
superiores a 44,4%.* Nio obstante, vale ressaltar
que no municipio de Trés Rios, ja ao longo da via
férrea, ¢ possivel verificar a existéncia de areas de
pobreza absoluta, o que relativiza esta afirmacio e
exige imediatas a¢oes de politicas de seguranga
alimentar e de promo¢ao humana.

O tnico acesso as casas da comunidade de Trés Rios.
O trem de carga passa varias vezes ao dia nesta linha.

O IQM-caréncias foi
construido como um
indicador que objetiva
analisar a distancia entre
a realidade existente nos
municipios fluminenses e
o desenho de uma socie-
dade ideal, na qual se
vivencie um elevado grau
de eqtiidade e cidadania
plena, vistas aqui como
condicao sine gua non para
o desenvolvimento eco-
nomico e social.Para o
cilculo do Indice de
Caréncias sao conside-
rados indicadores relati-
vos 2 educacio — saude
— habitacao e saneamento
— mercado de trabalho —
rendimento do trabalho
— comércio — seguranca
— transportes — comuni-
cagOes — esporte, cultura
¢ lazer — participagao
comunitaria e descentra-
lizacao administrativa.

*> Comparando: Belford Roxo e Sio Jodo de Metiti, dois municipios da Baixada Fluminense, tém,
respectivamente, 480.000 e 600.000 habitantes concentrados em um espago geografico de 79

km? e 34 km?2.

*O Indice de Caréncia dos Municipios — IQM considera em estado de caréncia aqueles municipios
com indice superior a 44,4%, isto é, os que ndo alcangaram o minimo para ultrapassar o nivel das

necessidades basicas.
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L’.A VISIBILIDADE DO TRABALHO INVISIVEL
i

A escolha pelo foco na mulher como publico beneficiario neste projeto se deve a
compreensio de que o desenvolvimento local e sustentavel é um espago que possibilita
aarticulacao e a participagao efetiva de todos e de todas.

O Rio Sul CONSAD demonstra a preocupagao do setor informal de
exercitar o conceito de “Inclusio Social com Eqtiiddade de Género™ através de
praticas de desenvolvimento local. Conseqlientemente, entende-se que o Rio
Sul CONSAD seja um espago socioeconoémico e ecolégico que permite
inovagoes e onde a hegemonia do trabalho produtivo precisa e pode ser quebrada.

E no local que, de forma descentralizada, Trabalho produtivo
iniciativas economicas e alternativas solidatias de trabalho remunerado

subsisténcia, de troca e autogestionadas, sao monetariamente, geral-

: : mente atribuido ao
desenvolvidas e experimentadas. Nestas

A . . homem.
experiéncias, muitas vezes denominadas

informais, é possivel encontrar espago para
Trabalho doméstico

inovagao, para construgao de relacoes de género :
trabalho que se destina ao

nio hierarquicas e nao dominadas pelos homens,

cuidado com as pessoas,

onde a tomada de decisio ¢ compartilhada en- L
com 0s animais e com a

tre homens e mulheres e a separacio artificial natureza, geralmente atri-

entre e buido as mulheres.

tende a ser superada.

O foco em desenvolvimento local e género significa mais do que uma simples
reagdo aos efeitos negativos e excludentes da economia neoliberal, que interfere
e modela as estruturas econdmicas locais, conforme suas necessidades, e que
integra e se aproveita dos recursos que precisa - mao-de-obra e recursos naturais
- no processo de producio, sem se preocupar com os demais aspectos de
relevancia para a vida local. Este modelo possibilita a alguns se beneficiarem e
melhorarem a qualidade de vida, mas a maioria nao participa deste processo.
Trata-se de intervengdes politico-economicas excludentes que produzem a
pobreza estrutural. Constroem-se, assim, divisdes e separacoes no local conforme

10
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interesses externos. Ha pouca preocupacio com o bem comum e com as
conseqiéncias destas intervengdoes para o conjunto da populacao do municipio
ou da regido, sua cultura, sua identidade e suas demandas, ou com as conseqiiéncias
ambientais predatorias. Representam a logica predominante do capitalismo e
da economia globalizada que ¢ orientada para o crescimento quantitativo baseado
no consumo e que traz como consequiéncia estruturas de desigualdade social -
de género, de classe e de etnia. Este modelo reforga as formas tradicionais da
divisao sexual do trabalho, invisibilizando o trabalho reprodutivo atribuido as
mulheres, ou seja, nao reconhecendo sua relevancia economica. E um modelo
que nio se revelou sustentdvel socialmente e nem ambientalmente.”

Em nivellocal encontramos e estimulamos iniciativas e a capacidade paraa
auto-gestdo e para auto-determinacdo politica, econdémica e social, onde a
constru¢ao de uma nova cultura se torna possivel e onde os grupos organizados
podem exercitar seu papel ativo na gestao de desenvolvimento territorial. As
mulheres se empoderam e se fortalecem neste processo, organizando-se, buscando
novas informagdes, analisando e reconhecendo as relagdes hierarquicas entre os
homens e mulheres como construgdes culturais que podem ser questionadas,
assumindo a propria gestao de conhecimento e provocando transformagoes
politicas através de novas formas de participacao e de desenvolvimento de
alternativas economicas e sociais.

Sdo iniciativas que valorizam e tornam publica a “economia de reprodugao
social e ambiental”, a cooperagao e a interagdo como fatores condicionantes
para a melhoria da qualidade de vida. Neste sentido o CONSAD —ao qual o
GT Género pertence como primeiro grupo de trabalho criado - se configura
como espago interativo de formulagio e de estimulo a politicas publicas de
apoio a Iniciativas econémicas comunitarias em consonancia com premissas de
equidade de género e ambientais, envolvendo atores locais - piblicos e privados
- na gestao do bem comum. Requer um trabalho metodolégico emancipador
e a ndo reproducgao de modelos paternalistas e dependentes onde o poder
publico tenta resolver, a seu modo, todos os problemas sem que haja a construgao
de capacidades que permite, através da colaboragio e auto ajuda, as mulheres
exercer seus direitos e assumir suas responsabilidades.

> Causa preocupagio a politica que centra seu discurso e sua agio no crescimento econdémico e
em programas assistencialistas.

11
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“Neste sentido, mesmo as politicas mais amplas, como as macroe-
condmicas, tém incidéncia sobre a vida das mulheres e sobre a dinamica
das relacoes de género, e devem ser pensadas levando em consideragao
essas implicagdes, com objetivo de romper com os padroes de
discriminagao. As mulheres devem ser consideradas como sujeitos de direitos
e sujeitos politicos e o desenvolvimento econémico e social deve ser
promovido de maneira sustentavel, com respeito a0 meio-ambiente e por

meio do uso adequado dos recursos naturais do pais.”
(Plano Nacional de Politica para Mulheres, www.presidencia.gov.br/
estrutura_presidencial/SEPM)

O GT - Género entende assim a sua missao:

“Quem somos n6s? Um grupo de mulheres e homens com o objetivo de
criar estratégias e mudangas que provoquem a supera¢ao da desigualdade das
mulheres situando-as, a0 mesmo tempo, como sujeitos e agentes de

desenvolvimento sustentavel e mudanga social junto a0 CONSAD”.
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) . DESENVOLVIMENTO HUMANO
f

i

O PNUD - Programa de Desenvolvimento das Na¢des Unidas — qualificou,
ja na década de 90, o termo desenvolvimento como desenvolvimento
humano que visa o bem estar de todos. Esta nova visao amplia o foco restrito
ao desenvolvimento economico. Aponta para a dimensao politica e para as
relacbes de poder que sustentam o atual modelo de desenvolvimento. E o
reconhecimento de que a realidade é muito mais complexa e ampla e que as
relagdes de poder — para efeitos de desenvolvimento humano - devem ser
reconstruidas, tanto em nivel local como em nivel global. Nisso consiste também
o desafio do Rio Sul CONSAD, quando se propde a trabalhar com a
implementacao de politicas estruturantes que garantam a seguranca alimentar.

O que deve e pode ser feito, através do CONSAD, para incentivar atividades
economicas nas comunidades vulneraveis e orientadas nas premissas de
desenvolvimento humano que inclui os direitos humanos, a justi¢a social, a
equiidade de género e a preservagao ambiental?

* Identificagdo e apoio as iniciativas populares associativas e auto-gestionadas
que visam a melhoria de vida e inclusdo social, a partir das suas potencialidades
e demandas, e acesso a recursos como crédito, terra, maquinario, infraestruturay

* Criacao de uma ambiéncia econdmica alternativa e criagio de novos espagos
para parcerias entre poder puiblico e representagdes comunitarias, especialmente
nas areas sociais e ambientais onde o “mercado’ esta recuando;

* Combinacao entre capacitacao conceitual e assisténcia técnica e orientacao
para o trabalho visando a cidadania e nao o assistencialismo;

* Valotizacao e integragao de atividades complementares (reprodutivas) ao processo
produtivo, oferecendo e apoiando servigos sociais e ambientais de boa qualidade
que também possam ser fontes de renda e trabalho e que fortalecam a participacao
da mulher em outras atividades produtivas;

* Valorizagao e empoderamento das mulheres para sua efetiva participacao
em todos os niveis publicos.

‘ semear a igualdade final.pmd 13 $ 19/2/2008, 09:53
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L’. ASPECTOS METODOLOGICOS
i

No periodo de implementagao do Rio Sul CONSAD verificamos que a
participacao da mulher ainda era pouco significativa nas instancias estratégicas e
nos espagos de tomada de decisao onde mudancas estruturais podem ser
encaminhadas. Assim, optamos por priorizar um processo de aprendizado
direcionado as pessoas que poderiam constituir, ao final do projeto, um GT
Género junto ao CONSAD.

Trabalhamos com os principios do desenvolvimento local endégeno e
estimulo a cultura empreendedora - emancipadora, baseada na pedagogia de
educacido para adultos - valorizando a experiéncia do préprio grupo e a sua
participagao ativa. Estimulamos o potencial de aprender e de se desenvolver -
individualmente e coletivamente - no grupo; voltando o olhar ao meio em que
vivem, e as possibilidades de atuar sobre este meio e, assim, transforma-lo;
mostramos a importancia de ter sonhos e de poder sonhar como estimulo e
motivagao para enfrentar o desafio de ultrapassar limites.

Ultrapassar limites e transpor normas socialmente aceitaveis no sentido
emancipador sao praticas pouco desenvolvidas pela mulher rural. Conflitos nas
relagoes privadas e puablicas sdo inevitaveis e elas precisam estar seguras e
conhecedoras da realidade na qual vivem para poder atuar sobre ela. Quando
falamos do sentido emancipador temos em mente a construgao da mulher
politica e cidada, capaz de transformar o mundo em que vive. “O conhecimento
¢ importante na medida em que serve para esta agao. Por isso, jamais pode ser
apenas um conhecimento técnico, uma vez que o ser no mundo implica em

» 6

tomar decisoes e fazer opgoes de carater politico”.

Partimos do principio que o novo conhecimento se constréi a partir da
acao e em articulagao com o outro, provocando, a0 mesmo tempo, a integragao
ao saber ja existente e a reformulagao deste saber. Deste modo, o aprender é
um processo cultural permanente na busca de novas respostas que se desenvolve
através da interacao e de praticas sociais, e que contempla as necessidades das
comunidades nas quais as pessoas estao inseridas. Assim se constitui em um ato

¢ STRECK, Danilo. O que, afinal, é basico na educacio basica? IN: Educagio bésica ¢ o basico
na educagio. Porto Alegre: Sulina/ Unisinos, 1996. p. .61
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de participacdo cidada ou politica. Baseada no “aprender fazendo” e no
desenvolvimento do comportamento pré-ativo, a metodologia adotada
possibilitou a reflexdo critica sobre a propria agao, sobre a realidade local, bem
como promoveu o desenvolvimento de habilidades e comportamentos
necessarios a uma atua¢ao cidada e empreendedora.

Os textos sobre Desenvolvimento Local, Economia Solidaria, Arranjos
Produtivos Locais e Empreendedorismo, que utilizamos como subsidios para
os debates e para a reconstrucao coletiva de conceitos trazidos pelo grupo, nem
sempre tinham uma abordagem sob a perspectiva de género, que era sempre
trazida para a discussao, através de filmes, musicas, simulagdes e vivéncias,
apresentacoes do GT e da sua proposta em diversos eventos, visitas a grupos
produtivos comunitarios e analise da realidade destes grupos e a outros grupos
inseridos no programa PAIF’ além de recursos de moderagio e de planejamento
participativo. A falta abordagem destes temas sob a perspectiva de género nos

levou a elaborar textos alternativos que preenchessem esta lacuna.

" Programa Federal: Programa de Atencdo Integral a Familia; Centro de Referéncia de Assisténcia
Social/CRAS. Objetivo: desenvolver a¢des e setvigos basicos continuados para familias em
situagio de vulnerabilidade social tendo por perspectivas o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios, de atencio ao direito a Prote¢io Social Basica e a ampliagio da capacidade de
protecio social e de prevencio de situagoes de trisco no territério de abrangéncia do CRAS. Mais
informagées: www.mds.gov.br
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q OBSERVACOES ACERCA DA

A
L'.-. SUSTENTABILIDADE DE PROJETOS

A preocupagio com a sustentabilidade deve ser pré-requisito de qualquer
projeto e, desta forma, deve ser compartilhada com todas as organizagoes
envolvidas. A sustentabilidade necessita de condigoes e estruturas adequadas
nos 6rgaos publicos, institui¢oes privadas e aquelas sem fins lucrativos. Ela esta
condicionada a atuagao eficiente e eficaz dos atores envolvidos nos projetos.
Somente quando se consegue construir formas adequadas de cooperacio en-
tre estas organizagoes € que se pode garantir a sustentabilidade das intervengdes.
Projetos que nao se preocupam com a forma de sua institucionalizagdo para
assegurar as inovagoes conseguidas nio terao sustentabilidade. As condigbes
para garantir a sustentabilidade, portanto, devem ser criadas a nivel governamental,
no setor privado e no setor ndo-governamental.

Novas formas de cooperagao e de parcerias devem levar em conta os
recursos sociais, organizacionais e técnicas existentes no local. Outras técnicas
podem ser integradas - processo de inovagio - com metodologias adequadas,
através de assessotia e/ou apoio financeiro.

Observacoes:

- Intervengdes a nivel organizacional ou local provocam insegurangas e resisténcias
anovas propostas.

- E necessario elaborar um diagnéstico socio - cultural da realidade e aproveitar
este levantamento participativo para criar um clima de confianga e de interagao
antes de iniciar qualquer intervencao externa.

- Para garantir a sustentabilidade, o projeto deve prever e/ou favorecer
processos de aprendizagem a nivel social, cultural, organizacional e individual.

- Muitos projetos falham porque a fase inicial, que chamamos fase de
“desestabilizacio”, nao ¢ trabalhada de forma adequada, nem suficientemente
participativa.

16
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Processos em Projetos de Desenvolvimento

Fases de Intervencio
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r
i’q RESULTADOS ALCANCADOS
i

.E DIFICULDADES ENFRENTADAS

Havia uma preocupagao constante no sentido de se estabelecer uma relacao
construtivacom o CONSAD, reconhecido pelo GT como espaco de articulagao
e de debate de politicas publicas de desenvolvimento local e de seguranca alimentar
e como espago de referéncia para o GT Género. Quando se evidenciou para o
grupo que o CONSAD nao estava atuando de forma satisfatoria e que a regiao
estava perdendo politicas de seguranca alimentar, o GT Género priorizou
reflexdes e estratégias de fortalecimento, provocando debates com a diretoria
do CONSAD, estabelecendo contatos com as microrregioes, convidando
representantes para reunioes regionais que visibilizassem sua atuagao e apoiando

e contribuindo com a organizag¢ao de reunides do Férum CONSAD.

Apresenta¢do do Projeto ao Férum Consad, outubro de 2006
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As resisténcias iniciais ao projeto foram desaparecendo no decorrer do
processo de trabalho e a medida em que o GT Género ganhava visibilidade, ao
apoiar e cobrar a atuacio do CONSAD. A efetiva participagio do GT Género
culminou com a elei¢ao da nova diretoria do CONSAD para a qual foram
eleitos cinco membros do GT. Conseguiu-se, finalmente, a constituicao legal
da nova entidade e o reconhecimento do GT Género como primeiro grupo de
trabalho instituido no CONSAD?. A Diretoria e a Comissido Executiva do
CONSAD se retinem mensalmente e fazem o planejamento anual. Cabe ao
GT Género elaborar sua agenda junto a0 CONSAD e propor e/ou analisar
projetos a partir da premissa de inclusao social, de seguranga alimentar e de
relagoes de eqliidade entre homens e mulheres.

Outros resultados estratégicos e praticos foram alcangados junto a grupos
produtivos nos quais integrantes do GT Género estio atuando:

1. Em Levy Gasparian e Trés Rios criou-se um novo grupo de mulheres,
junto a Central de Mulheres Populares, preocupadas com o desenvolvimento
de suas comunidades, estabelecendo novas parcerias e tendo como ancora de
trabalho a implementagao da Agenda 21 local e, eventualmente, a geracao de
renda a partir da reciclagem e coleta seletiva de lixo nos municipios.

# O Estatuto do CONSAD foi alterado para possibilitar o reconhecimento de vatios GTs ¢ o
regimento interno elaborado para regularizar a relagao institucional entre os GTs e o CONSAD.
Isso foi importante para garantir recursos aos encontros do GT e para qualificar sua participacio.
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2. Ainda em Levy Gasparian aconteceu um encontro de capacitacio com
cerca de 20 pessoas - homens e mulheres - ligadas ao programa PAIF da
prefeitura para identificacdo de novos produtos e de novas parcerias para o
escoamento da producio. Como fruto deste encontro surgiu a idéia de
uma parceria com um supermercado local para o fornecimento de bolsas
de pano com a logomarca do supermercado visando a substitui¢ao das
sacolas plasticas nos supermercados. Os homens e mulheres que participam
do programa PAIF de Levy Gasparian, sob a coordenag¢ao de um integrante
do GT Género, ja tém um ganho aproximado de um salatio minimo/més
com a venda de sua produgao.

Debate com integrantes do GT sobre novos produtos e comercializacio

3. No municipio de Trés Rios, um grupo de mulheres que vive em situagiao
muito precaria se organizou e iniciou a produgio de trabalhos manuais (de
tecido, bordados e costuras) que estio sendo vendidos na propria comunidade
que é muito carente. Apesar disso, ficou evidente para estas mulheres que esta
iniciativa coletiva podera ser o primeiro passo em dire¢ao a inclusao social.

O caminho sera longo. Trata-se de uma localidade que nao propicia condi¢oes
de vida digna e com auséncia total de oferta de servigos publicos. As iniciativas
auto-organizadas de economia comunitaria que acontecem neste local, quando
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articuladas com outras — o GT Género e o CONSAD poderio atuar
como facilitadores deste processo - podem se constituir no inicio de um
movimento que contribuira para minimizar a situacao de total exclusio
existente nesta comunidade.

Primeiras atividades produtivas de uma comunidade muito pobre
localizada ao longo da estrada de ferro de Trés Rios

Este grupo necessita de assessoria técnica, de apoio do poder publico e de
acoes especificas do CONSAD. Os participantes do GT Género de Trés
Rios e de Comendador Levy Gasparian articulam algumas das suas agoes, se
apoiam e se potencializam mutuamente.

4. Em Barra do Piraf houve um reforco a iniciativa da horta comunitaria que
contara, a partir de marco de 2008, com a assessoria de uma agronoma que
colabora com o Instituto SERE para aprofundar, junto ao grupo de dez
pessoas constituido de mulheres e homens, os aspectos de culturas organicas
e agroecologicas, de diversificacao da producio e da criagio de mudas, entre
outros. O grupo ja existe ha alguns anos, produz para consumo de suas familias

21
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e para uma escola municipal. Contudo, sua importancia e abrangéncia ¢
subestimada tanto pelos atores sociais locais como pelo poder publico. Se
apoiado, poderia se transformar numa atividade modelo de politica de
seguranga alimentar do municipio e também do CONSAD.

5. Outra iniciativa em Barra do Pirai, sob a coordenacao de mais uma integrante
do GT Género, saiu refor¢ada e com novas perspectivas de trabalho com
material oriundo da coleta seletiva de lixo. Ja foi iniciada a produgao para
comercializa¢ao de bolsas, bijuterias, caixas e embalagens decorativas, entre
outros. As participantes do GT Género de Barra do Piraf sentiram-se
fortalecidas o bastante para estabelecer contatos com o SEBRAE que levara
seu programa de capacitacio “Empreender” para 15 pessoas de suas
comunidades.

6. Uma outra pequena iniciativa surgiu a partir do estimulo do GT: duas
pessoas se juntaram para produzir artesanato e ja iniciaram a comercializagao
nas suas comunidades.

A horta comunitaria em Barra do Pirai
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7. Também em Barra do Piraf, em outro bairro, um grupo de cerca de 20
mulheres e homens esta sendo fortalecido, sob coordenagao de uma integrante
do GT Género, nas ac¢des ¢ debates sobre iniciativas de desenvolvimento
comunitario. Estabeleceram uma parceria com a escola municipal onde
acontecem os encontros. A propria dire¢ao da escola esta incentivando os
professores a se juntarem a esta iniciativa e trabalhar o desenvolvimento
comunitario a partir da escola.

8. De Valenga, participaram no GT Género uma mulher e dois homens, que
estdo inseridos no movimento popular, na iniciativa da economia solidaria e
na politica local. Nao atuam diretamente com grupos de trabalho e renda,
mas participam em nivel politico — estratégico e se sentem fortalecidos nos
debates das politicas para o desenvolvimento local orientados por principios
éticos e de igualdade de género. Estio se articulando com outros movimentos
e iniciativas locais e com a prefeitura. Participam da Federacao das Associagoes
de Moradores, apoioam iniciativas de reciclagem de lixo e integram o grupo
de “Estudos de Cidadania” que promove o debate sobre ética e politica e
analise das politicas municipais.

A FARMACIA
SAO JOSE
ESTA

ACEITANDO
COROADOS.

Apoio a iniciativa da economia solidaria que criou a moeda “Coroados”
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9. Nos municipios de Mendes e de Vassouras, os integrantes do GT
Geénero fazem parte do programa PAIF como publico beneficiario e, ao
mesmo tempo, atuam como multiplicadores nestes grupos. Apos visitar
as iniciativas nestes dois municipios, das quais participam cerca de 60
mulheres, e de estimular reflexdes em conjunto, foi identificada a
necessidade de desenvolver estratégias proprias apos o processo de
aprendizagem que o PAIF — GTR Trabalho e Renda lhes propicia. Isso
levara, seguramente, a passagem da tutela do programa PAIF para a
constituigdo de grupos produtivos e auto-gestionados, bem como a
necessidade de se desenvolver um programa de capacitagao especifica
para os membros destes grupos que produzem cestas, camisetas e
brinquedos, mas tém dificuldades de se “emancipar” e de se organizar

em regime associativo e auto-gestionado.

10. Na periferia de Vassouras, cerca de 50 pessoas - sob a coordenacao
de uma das participantes do GT Género - e em articulagdo com a iniciativa
da horta comunitaria de Barra do Pirai, estdo se organizando para
produzir alimentos organicos para consumo proprio em um terreno

disponivel na localidade.

Todas estas iniciativas e pequenos projetos envolvem pessoas, mais
homens do que mulheres, dos municipios que compdem o territério do
CONSAD em situagao precaria quanto a qualidade de vida e de seguranca
alimentar. Espera-se que o GT Género consiga junto ao CONSAD, a partir
dos levantamentos feitos e contatos estabelecidos nos municipios, desenvolver
estratégias que fortalecam e consolidem estas e outras iniciativas de
empreendimentos populares. Sio empreendimentos que contribuem
diretamente para a seguranca alimentar da populaciao desfavorecida e
ganhario for¢a na medida em que estabelegam novas parcerias e se articulem
em redes. Consiste, de um lado, no apoio a estas iniciativas comunitarias e,
de outro lado, no debate de politicas piblicas municipais e regionais sob
foco de Género - o grande desafio do GT Género, a curto e médio prazo.
E um trabalho que deve ser feito junto e com o apoio do CONSAD com
vistas a melhoria de vida e a constitui¢ao de relacdes com eqiiidade entre

homens e mulheres.
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O GT Género, no encontro realizado em julho de 2007, descreveu assim a
sua missao:

“Desenvolver estratégias e mudangas que provoquem a superagao da
desigualdade das mulheres situando-as, a0 mesmo tempo, como sujeito
e agente do desenvolvimento sustentavel e da mudanga social junto ao
CONSAD ... elaborando projetos que tenham retorno a curto, médio e
longo prazo, colaborando com o desenvolvimento local, conscientizando
e formando grupos de mulheres ou fortalecendo os ja existentes.”

Identidade do GT Género

O grupo fez varias tentativas de expressar graficamente sua visao e sua
missao. Afinal decidiu-se pela idéia de: ser semente, ajudar a crescer, ter igualdade
de género e raga, respeitar a natureza, unir-se e participar no Desenvolvimento
Sustentavel.
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""“ CONTEUDOS TRABALHADOS NO
L J PROCESSO DE FORMACAO

Apresentamos, N0s encontros quinzenais, um acervo tematico que
consideramos importante para a elaboracao de critérios de analise, de avaliacao
e de novas propostas organizacionais e produtivas no territério do CONSAD,
a saber:

1. Contextualizagdo da problematica: Desenvolvimento Local — Mercado
local — Mercado global, Relagoes de Género na vida particular e na vida
publica, Inclusio Social e Eqiiidade de Género,

II. Fundamentagao teorica: Participago e papel da mulher: Abordagem historica,
transversalidade do conceito, Mulher, Politicas Pablicas e Seguranca Alimentar;
Mulher, Politicas Pablicas e Desenvolvimento Local; Arranjos Produtivos Locais,
Economia Solidaria e Comércio Justo,

IT1. Teoria de aprendizagem: Aprendizagem participativa; Ciclo da
aprendizagem vivencial,

@ IV. Cultura Empreendedora com a elaboracio de Planos de Acao.
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Y -
L’ " POR QUE GENERO

A

Sabemos que o conceito de género se refere as construgdes sociais e culturais do
que significa ser homem ou mulher, assentados em caracteristicas biologicas que
definem o sexo das pessoas. A sociedade, a familia, a escola, o mercado de trabalho
e outras instituigoes tém uma idéia do que é adequado para o comportamento e os
papéis de mulheres e homens. Tais representagoes variam de acordo com a cultura
de cada sociedade e também dentro de uma mesma sociedade, pelas diferencas de
classe social, raca e etnia, etc.

Quando falamos em analise, 6tica ou perspectiva de género nao estamos nos
centrando exclusivamente nas mulheres, mas sim numa observacao comparativa
dos papéis sociais diferenciados de homens e mulheres. A analise de género permite
o entendimento das relagdes entre homens e mulheres como relacoes de poder
histérica e culturalmente estabelecidas.

A partir da década de 1980 o conceito de Género se tornou uma importante
categoria de analise, ou seja, comegou a ser aplicado em areas de estudo desde a
filosofia até a economia. Com isso, importantes mudangas nas estratégias de
desenvolvimento puderam ser observadas. O Fundo de Populagao das Nagoes Unidas,
por exemplo, afirma que para diminuir a pobreza e acelerar o desenvolvimento dos
paises ¢ fundamental garantir direitos iguais aos homens e mulhetes’.

Analisar a economia sob a perspectiva ou 6tica de género ¢ importante
porque as politicas econémicas tém impactos diferenciados em homens e mulheres
em relagdo, por exemplo, a pobreza, mercado de trabalho, renda, acabando por
reforgar as relagoes de desigualdade existentes entre eles.

? Secretaria Especial de Politicas para as Mulhetes, www.presidencia.gov.bt/spmulheres.
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DADOS MUNDIAIS MULHERES HOMENS
Populacao 51% 49%
Trabalho realizado* 70% 30%
Salarios em circulacao 10% 90%
Meios de producio 1% 99%
Cupula do poder formal 4% 96%
Populagio pobre 3/4 1/4
Populacao analfabeta 2/3 1/3

* (produtivo-+reprodutivo-+gestio comunitiria): In: http:/ /wwwiredemulher.orgbr/ingles /dia8 htm

Um ponto de partida comum para qualquer analise de género ¢ examinar
os diferentes papéis de homens e mulheres. Como as tarefas sao distribuidas e
quem as executa? O que significa isto para o status social, politico e economico

dos homens e mulheres numa sociedade?

O triplo papel das mulheres - A distin¢io mais conhecida dos papéis
que homens e mulheres representam ¢ a chamada divisao sexual do trabalho. A
maioria das sociedades identificou o homem ao trabalho produtivo, ou seja, o
trabalho feito em troca de pagamento. Mesmo sabendo que muitas mulheres
participam do mercado de trabalho, elas sao predominantemente associadas ao
trabalho reprodutivo, que nao se limita as responsabilidades de gerar e criar
filhos e inclui as tarefas domésticas que mantém e reproduz a for¢a de trabalho.
As mulheres também sdo responsaveis pela maior parte do trabalho comunitario,
atividades tais como a manutengdo e provisio de servicos como habitagio,
abastecimento d’agua, servigo de saude e educagio, ou seja, bens necessarios a
reproduciao ampliada da forca de trabalho. Estas atividades geralmente nio sao

vistas como trabalho, portanto nio sio reconhecidas nem remuneradas.

E importante reafirmar que as condicSes de exclusio social e desigualdade das
mulheres na sociedade nao se devem a diferenca bioldgica de sexo, mas sim a uma
construcao social, historica e cultural. Se a relacao entre homens e mulheres é uma
das formas pelas quais a sociedade se organiza, devemos levar em consideracao a

categoria de género para pensar o desenvolvimento de forma eficaz.

28

‘ semear a igualdade final.pmd 28 $ 19/2/2008, 09:53



N T[] - [N T

Inclusao com eqiiidade de género - os desafios do Rio Sul Consad

Desenvolvimento Local e Género - A idéia de desenvolvimento
vem sofrendo mudangas de enfoque importantes nas tltimas décadas. Um
exemplo disso é o conceito de “desenvolvimento humano sustentavel”,
apresentado pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que substitui os critérios de desenvolvimento centrados no mercado
por outros, baseados no bem-estar humano, principalmente daqueles que sao
vitimas de uma série de desigualdades sociais. Esse conceito aponta para uma

tendéncia de se buscar novas estratégias de desenvolvimento.

O enfoque de Desenvolvimento Local vem sendo colocado em pratica em
muitos pafses. No Brasil, a instauracdo de um processo de descentralizacao
politico-administrativa ampliou as responsabilidades dos municipios no
provimento de infra-estrutura urbana e na prestaciao de servicos sociais basicos.
Tal mudanga, estabelecida na Constitui¢ao de 1988, foi acompanhada pelo
estabelecimento de mecanismos de participacio da sociedade civil no
planejamento e acompanhamento de politicas publicas a nivel local. Incorporar
a otica de género nas politicas publicas locais ¢ uma garantia ao direito da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, direito estabelecido na
Constituicao de 1988.

A esfera do poder publico local tem sido vista como um lugar privilegiado
para o exercicio da cidadania. Os servigos publicos - ou a sua auséncia - causam
impactos significativos no cotidiano das mulheres, que vém se incorporando
cada vez mais ao mercado de trabalho, mas ainda carregam desigualmente o
peso da responsabilidade pelo trabalho reprodutivo. Torna-se necessario aliviar
a dupla jornada de trabalho das mulheres, procurando atender as suas
necessidades praticas: creches, postos de satde, seguranca (transporte publico
eficiente, iluminagio), agua encanada. I preciso também pensarmos em estratégias
para mudancas estruturais a médio e longo prazo, como, por exemplo, criar
mecanismos de acesso a terra, moradia, simplificar procedimentos
administrativos para montagem de pequenos negocios, reforcar medidas de
combate a violéncia doméstica, enfim, mudangas que provoquem a superagao
da situacao de desigualdade das mulheres a0 mesmo tempo situando-as como

sujeitos e agentes do desenvolvimento e de mudanga social.
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L]

L’l AGRICULTURA E ALIMENTAGAO™
i

Ainda na atualidade milhdes de pessoas, na sua
maioria mulheres e criangas, padecem de fome e
outras formas de desnutricao, enquanto no mundo
estao sendo produzidos alimentos em quantidade
suficiente para alimentar todas as pessoas. Uma
das principais causas da insuficiéncia alimentar que
afeta o mundo atual ¢ a distribui¢ao desigual dos
recursos, da terra e dos alimentos.

Isto porque a produgio de alimentos na
América Latina é atualmente dominada por
grandes corporagoes agroindustriais que ameagam
a sobrevivencia dos pequenos produtores agricolas.
Este sistema de agricultura em larga escala destinada
prioritariamente para a exportacao esti se
demonstrando incapaz de oferecer alimentos
suficientes com sustentabilidade ecolégica em
escala mundial.

O livre comércio e
seu impacto na agricultura

As politicas de liberalizacao comercial
produziram mudancgas profundas na estrutura
econdmica, nas condi¢oes de trabalho e em todas
as esferas da vida em geral, atentando contra direitos
economicos, sociais e culturais das populagoes.

A agricultura sofreu fortes impactos, na medida
em que muitos pafses adotaram um modelo de
producio agropecuario orientado a exportagao.

Liberalizacao comer-
cial: refere-se a politicas,
medidas e instrumentos
para facilitar a livre circu-
lacao de bens e servicos
entre paises, ou seja, faci-
litar a importacao dos
mesmos. FEstas medidas
de abertura comercial sio
negociadas entre os go-
vernos e, na teoria, deve-
riam favorecem o cresci-
mento econémico dos
paises. Na realidade, po-
rém, esse objetivo nao ¢
alcancado, pois os paises
mais ricos impoem seus
interesses aos paises mais
pobres nessas negocia-
¢oes. Além disso, as eco-
nomias fortes subsidiam
sua agricultura, tornando
seus produtos mais bara-
tos. Assim, estes produ-
tos podem ser exporta-
dos a pre¢os baixos, o
que torna injusta a com-
peticdo, ja que os paises
mais pobres nio podem

fazer o mesmo.

1 Adaptado de: IGTN Latino-américa. Comércio Internacional, Agricultura ¢ Alimentagio.

Buenos Aites, 2007.
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Desta forma, a produgido camponesa em pequenas unidades tendeu a ser
substituida pela producio de grandes empresas transnacionais, que produzem
em ampla escala e decidem, cada vez mais, quais, como, quando e onde os
alimentos serdo produzidos e comercializados. Este sistema agropecuario e de
producio de alimentos é impraticavel para uma maioria de pequenos e médios
produtores da América Latina.

Dois conceitos-chave no debate sobre agricultura e
comércio: Soberania e Seguranca Alimentar

A seguranga alimentar ¢ o direito de todas as pessoas a uma quantidade
suficiente de alimentos para comer todos os dias. O conceito, porém, nao leva
em consideragdo de onde vem o alimento, quem o produz e em que condigoes.
Isto faz com que os exportadores de alimentos argumentem que a melhor
maneira de os paises pobres alcancarem a seguranca alimentar ¢ importando
alimentos baratos, ao invés de tentar produzi-los. Isto torna os paises mais
dependentes do mercado internacional, a0 mesmo tempo em que expulsam de
suas terras os camponeses que nao podem competir com as importagoes
subsidiadas e que terminam desempregados nas cidades.

Um exemplo: A Produgio de Leite — A Nestlé e a Parmalat, ap6s
terem comprado um grande nimero de cooperativas brasileiras de leite na
década de 90, expulsaram do mercado cerca de 50 mil criadores de gado
leiteiro, que nao conseguiram se enquadrar nas regras e nos altos padroes
praticados por essas empresas. Entre as exigéncias das empresas
internacionais esta, por exemplo, a instalagao de tanques de refrigeracao de
leite nas propriedades, equipamento considerado de alto custo para a maiotia
dos pequenos agricultores. Além disso, com a entrada das multinacionais
no mercado leiteiro, o lucro dos produtores de baixa renda diminuiu muito,
devido a pratica adotada pelas cooperativas de definir o preco a ser pago
pelo litro do leite de acordo com o volume de produgao. Com isso, os
grandes produtores recebem mais por produzirem mais, enquanto é

reduzido o valor pago aos pequenos criadores, que produzem menos.

(Relatério da Action Aid /2005. Citado no site http:/ /www.consciencia.net/2005/

mes/03/fome-transnacionais.html, acessado em 03/09/07)
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O conceito de soberania alimentar surge em reacao ao mau uso do conceito
de seguranca alimentar'. F, um conceito em construcio, e se refere basicamente
ao direito de todos os povos de definir suas politicas de alimentacao e agricultura,
de proteger e regular a produgao agticola nacional para atingir um desenvolvimento
sustentavel e de determinar até que ponto desejam ser auto-suficientes.

A soberania alimentar se associa as politicas e praticas de comércio que atendem
aos direitos dos povos, bem como a uma produgao segura, saudavel e sustentavel.

As Mulheres e a Agricultura

Segundo a Organizacao das Nagoes Unidas para a Agricultura e a Alimentagao,
FAQO, as mulheres rurais sao responsaveis pela metade da producao mundial de
alimentos'. Na maior parte dos paises em desenvolvimento, essa propor¢io
aumenta: elas produzem entre 60 e 80 por cento do alimento. No entanto, mesmo
com esta grande contribui¢io a economia agricola mundial, as estratégias de
desenvolvimento freqiientemente subestimam o trabalho das agricultoras ou nao o
levam em consideracao. As mulheres semeiam, aplicam fertilizantes, colhem. Sua
contribui¢ao a produgao de cultivos secundarios, como os legumes e as hortalicas, é
ainda maior. Esses cultivos, produzidos principalmente nas hortas familiares,
proporcionam nutrientes essenciais e representam muitas vezes o tnico alimento
disponivel durante os perfodos de escassez, quando as colheitas principais se perdem.

Situacdo Agroalimentar na América Latina

O acesso dos camponeses e das camponesas a0s recursos produtivos e
naturais vai sendo limitado a medida que a liberalizagao do comércio e o
agronegocio avangam.

O termo “agronegocio” veio a substituir “agropecuaria’” por ser mais amplo,
referindo-se a processos de producio e distribui¢ao de alimentos controlados
por grandes empresas transnacionais que impoem um modelo de agricultura de
grande escala e de comercializacio concentrada.

Atualmente, o agronegocio leva a uma agricultura sem agricultores e agricultoras,
amonoculturas industriais altamente extrativistas e poluentes.

O conceito foi utilizado pela primeira vez pela Via Campesina na Cipula Mundial da Alimentagio,
realizada em Roma em 1996.

PInformagio presente no sitio da FAO http://www.fao.org/gender/sp/agri-s.htm
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O desenvolvimento agropecuario baseado no
agronegocio se impos nos ultimos anos como se
fosse a tinica via de desenvolvimento e progresso
para os paises da América Latina. Isso vem trazendo
conseqiiéncias humanas e ecoldgicas graves. As
transnacionais da cadeia agroalimentar encabegadas
por empresas como Nestlé, Parmalat, Unilever
(marca de alimentos da Gessylever, que controla as
marcas Knort-Cica, Maizena, Hellmans’, Kibon,
entre outras), Monsanto, Bayer, etc, varreram muitas
economias e mercados locais da América Latina.

Todos estes fatores tiveram consequéncias
sobre as populagdes rurais que tém cada vez mais
dificuldades de acesso terra, ao capital e a outros
insumos" produtivos. As transnacionais continuam
promovendo as monoculturas intensivas, com uso
de agrotoxicos em grande escala, assim como os
cultivos geneticamente modificados. Este modelo
de produgio causa a perda de variedades nativas,
degradacdo e contaminacdo ambiental e graves
problemas de satude a curto, médio e longo prazo.
Isto traz ndo s6 conseqliéncias economicas como
também sociais e culturais para as comunidades.

O modelo de agricultura de grande
escala traz em si os seguintes

perigos:

1. Contaminam-se e degradam-se os recursos
naturais.

2. Aumentam as migragoes: despovoamento
rural e concentracao populacional em periferias
urbanas.

Monoculturas

Produgao agricola centra-
da em um s6 tipo de cul-
tura, geralmente orien-
tado a exportaciao. Na
historia do Brasil temos
dois exemplos: cana-de-
agucar (sécs XVI e XVII),
e café (sécs XIX e XX).
A monocultura tem im-
pactos negativos no meio
ambiente, como o empo-
brecimento do solo e até
o seu esgotamento. Na
América Latina ¢ uma
tendéncia que esta retor-
nando e se ampliando ha
quase uma década, princi-
palmente as monoculturas
de soja e algumas varie-
dades florestais, em espe-
cial o eucalipto, utilizadas
para combustiveis ou pa-
ra a fabricacdo de pasta
de papel. E a forma ha-
bitual da agricultura me-
canizada e industrializada.

3 Cada um dos elementos (matéria-prima, equipamentos, capital, horas de trabalho etc.) necessarios

para produzir mercadorias ou servigos.
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3. Perde-se a soberania alimentar ndo sé na area rural, como também nas
areas urbanas.

4. A concentra¢ao de poder economico e comercial aumenta em maos de
corporagoes transnacionais.

5. Aumenta a dependéncia das economias nacionais das importagoes de
alimentos para abastecer suas populagdes.

Um exemplo de agronegocio: a soja

Nos anos 90 o farelo da soja passou a ser utilizado como ragao para
animais em confinamento (frango, porco e gado, principalmente o gado
europeu), aumentando a busca por soja no mercado internacional. Hoje,
80% da produg¢iao mundial da soja ¢ transformada em farelo para racao
animal. O Brasil € o segundo produtor mundial de soja, 0 que ja representa
mais de 40% da produgao agricola nacional. A exportagao resulta no
ingresso de ddlares que ajudam o pais a pagar suas dividas. Entretanto, a
populacio local ¢é expulsa e os danos ambientais sao incalculaveis.

@ Observa-se também a concentragio dos negdcios nas maos de seis @
empresas (trés multinacionais norte-americanas, uma francesa e duas
nacionais) que controlam quase a totalidade da compra, industrializagao

e comercializa¢io do grao'.

Alternativas para preservar a agricultura
e a producao de alimentos

Em diferentes lugares da América Latina estao tendo inicio a¢des que
garantam a agricultura familiar e a producao de alimentos. A primeira e princi-
pal delas ¢ fortalecer uma produgdao camponesa que garanta a satisfacao das
necessidades alimentares e respeite o meio ambiente, facilitando o acesso aos
meios de produgio: terra, sementes, agua, créditos. Outra das agoes que algumas
organizagoes propoem ¢ promover a articulagao direta entre produtores e
consumidores através das feiras livres. Tais feiras buscam frear os fortes impactos
que a proliferagao de supermercados tiveram sobre produtores e consumidores.

Y IN: Que agronegdcio ¢ esse? FASE, Rio de Janeiro, 2005.
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Busca-se favorecer através deste tipo de empreendimentos o desenvolvimento

de uma agricultura local respeitosa com o meio-ambiente, nio dependente do
mercado internacional, que favoreca condi¢des de vida e trabalho mais dignas
para os produtores das comunidades locais. O controle das importacoes a pregos
baixos que destroem as economias agticolas locais ¢ uma alternativa fundamen-
tal para paralisar este modelo.

Quadro comparative entre dots modelos de agricultura

0= dois modelos de produgso:

1. Agricultura da monopdlios & transgénicos 2. Agricultura familiar, agro-ecologica elou
orieniada para a exporiacio produgdo ongdnica.

Quem =80 o8 principais alores?

Az multingciones & of letifundidnos configurem | O peguencs @ madioe agricultores & agncultaras
um rmogelo de praducio  dependente  dos | canlormam wm modele de sgriculura ecolbgica com
agroquimices, excludents @ insustentivel a longo | sementes crioulas, independenie & sustentivel em
PrEZO. longo prazo.

Quam controla as sementas?

Hi um gontroke monapdlico das sementes. Elas | As & o5 agricuBores contmlam as semanies que

s80 patentesdss, e ©5 donde =40 As produziram, malhararam & consenvaram. As mulharas

mullingcianaiz coma a Mansanla, assumem  wma  responsabilidade  cenlral  nesie
Procasss

Gual & o fipo de cullivo predominante?
Mancculluras inlensvas, oom use de  agro-| Policulluras, producde diversilicada por regides. que
guimicos @ em grands escala respeita as tradiges @ culturas,

Quem controla o0 modela?
Mulinaconais oo bitecnokgis & da  agro-| As lamilias, o8 pEqUEnDs & MEmos prosulares/as, em
quimica, tanio anies da prodecio (Monsanto, | suas cooperativas, associagies, grupos de base
Bayer, elc) como mo processemenio @ ne|movimenbos  socials  organizados para  produair,
comarcializago [Unilewer, Nestk, elz.). industrializar & comarncializar.
O gue ocorre com a produtividade?

Justifica-s8 qua & produlividade & eMameanie | As pequenss propriedades que adotam a dwersidade

aficiarile, bishhgica Mem um randiments poslive am lenmas de
utilizagda afciente da recwsos @ produgag  por
hectara.

Qual & o custo de producio de cada modelo?

Custos elevados, pois depends de uma grande | Bawo ocusic 9o produgdo, pois nao depande de
gquentideds e tacnolopa e MEUMDS exiemos | INEUMoS exiemos, =8 poda produzi udo locelimante.
impoanados.

Quais sho a8 conseqiéncias de cada modelo para o melo ambienle?

Contaminagéo dos rips, lages @ mares palo uso | Um melo ambente equitbrado, & diminuigés e
de gquimicos. Movas pragas & doengas nas | incidéncia de pragas e doangas.
plantas
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Ao

L’. DESENVOLVIMENTO LOCAL
i

Desenvolvimento Local é o resultado da interacao entre atores sociais e
economicos num determinado espago. O desenvolvimento local sustentavel nao
acontece como conseqiiéneia direta do crescimento economico. Existem inimeras
experiéncias que testemunham que pode haver crescimento economico sem
desenvolvimento local. A titulo de exemplo: a regido centro-sul fluminense, antiga
e prospera regiao cafeeira, viveu durante algumas décadas, apos o auge do periodo
do café, as consequiéncias da decadéncia desta cultura e se concentra atualmente na
criagdo de gado, na olericultura e no turismo. Eram e sdo atividades economicas
que marcam e estruturam a regido, que, no entanto, nao tém gerado o
desenvolvimento local. Sao atividades economicas desenvolvidas sem a participagiao
efetiva da populagao local, sem a constituicio de uma ambiéncia do bem viver
para o conjunto desta populagao e sem grande preocupagao ambiental.

Entendemos desenvolvimento sustentavel como conceito em constru¢ao
orientado para o ser humano e para os interesses coletivos, objetivando inclusao
social, respeito ambiental, qualidade de vida, distribuicao de renda, acesso aos
servigos publicos e descentralizacdo do poder. Em tese, o local ou o territorio
representa o espa¢o de interacao entre os distintos atores sociais e possibilita a
ocupagao de espacos publicos e a participacio de homens e mulheres de
diferentes condi¢bes sécioeconomicas, religiosas e culturais na tomada de decisoes
sobre questoes que afetam diretamente suas vidas, a vida da sua comunidade e
avida de futuras geragoes. “Na concepgao de estratégias para o desenvolvimento
local é fundamental ter-se os referenciais de desenvolvimento endégeno
(mobilizagdo dos proprios recursos), ascendente (protagonismo dos agentes
locais) e autocentrado (centrado nas necessidades proprias das comunidades)”
(CAVACO, 1996) . A promociao do desenvolvimento local sustentavel necessita
por um lado, da participagao popular, e por outro lado do efetivo envolvimento
do setor publico, a vontade politica dos governos locais. Ambos, apesar das suas

' Marina M. S. Mamberti Bacharel em Turismo ¢ aluna de mestrado do curso de pés-graduagio
em Geografia da UNESP/ Campus de Rio Claro. E-mail: marina_mamberti@yahoo.com.br,
Roberto Braga, Professor do Departamento de Planejamento Territorial e Geoprocessamento
da UNESP/ Campus de Rio Claro, E-mail: rbraga@tc.unesp.br
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limitagGes, exercem papéis fundamentais nesse processo. Ha muitas formas de
intervengao dos governos locais a favor da economia popular e do apoio a
organizacSes comunitarias. i preciso criar uma ambiéncia que ultrapasse politicas
assistencialistas e que permita e facilite a auto-organizagao e a auto-gestio de grupos
comunitarios em busca de melhoria da qualidade de vida. “Desta forma,
desenvolvimento local sustentavel consiste numa transicao de um novo estilo de
organiza¢ao da economia e da sociedade e das suas relagdes com a natureza, prenun-
ciando uma sociedade com eqtiidade social e preservagao ambiental. Esta transicao
de um estilo insustentavel para um estilo sustentavel de desenvolvimento, contudo,
enfrenta a rigidez e as restricGes estruturais que demandam tempo e iniciativas
transformadoras da base de organizacio da sociedade e da economia.” '

Entendemos que o GT Género, juntamente com o CONSAD, podera semear
novas iniciativas locais baseadas nesta concepcao de desenvolvimento. O CONSAD
¢ um ator legitimado pelo poder publico e pela sociedade civil de 18 municipios
com capacidade de interlocucao das politicas de desenvolvimento local e seguranca
alimentar com o Estado. Encontra-se fortalecido pela participagao e motivagao
do GT Género, criado através deste projeto, com tamanho capilaridade e contatos
com grupos comunitarios e empreendimentos locais que precisam ou podem ser

@ articulados em uma rede econémica e social para transformar realidade local. @
Contudo, nao basta apenas desenvolver novas experiéncias associativas e produtivas,
¢ preciso também participar nos espagos publicos de tomada de decisao, pelo
menos em nivel local. Foi com esta preocupacido que o trabalho junto ao GT
Género foi desenvolvido.

1“SC Buarque IICA, Brasilia, 1999, Metodologia de planejamento do desenvolvimento
local e municipal sustentavel, pg 33.
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L’ . ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APLs)"
i

A implementacio de Arranjos Produtivos
Locais é uma proposta dos ultimos trés governos
federais para regides com predominancia de setores
economicos caracterizados pela presencga de
pequenas e médias empresas, muitas vezes em
situacdo de vulnerabilidade e com transicao facil
para a informalidade. Com a promocgao de
Arranjos Produtivos Locais o governo espera o
aumento de vantagens competitivas, a ampliagio
dos mercados e a criacdo de novos empregos, en-
tre outros objetivos. Nos APLs, as empresas locais
se articulam e interagem em redes de cadeias
produtivas, firmando entre si estratégias de
colaboragao e de busca por inovagoes e marketing,
obtendo assim maior competitividade comparado
aos que agem isoladamente.

“Arranjo produtivo local, sistema produtivo
local ou ainda cluster sio termos utilizados para
representar aglomerados de atividades produtivas,
localizadas em determinado espago geografico, que
possuem grande afinidade econdmica e sio
desenvolvidas por empresas autonomas de
pequeno, médio e até de grande porte, intensamente
articuladas, formando um ambiente de neg6cios
onde prevalecem relagoes de reciproca confianga
entre as diferentes partes envolvidas (PORTER,
2000). Tais empresas sao apoiadas por instituicoes
provedoras de recursos humanos, de recursos

"Apesar de avaliar que os grupos de economia comunitéria
nio se enquadram no contexto dos APLs, consideramos
importante que as pessoas tivessemm conhecimento desta
proposta que alguns municipios impementaram com apoio
do SEBRAE e de empresas locais.
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A palavra cluster vem
do ingles. Descreve um
conjunto de coisas rela-
cionadas entre si. No
sentido econdémico
“clustet” descreve uma
realidade local ou regional
onde pequenas e médias
empresas - as vezes tam-
bém as grandes - estabe-
lecem relagdes de
cooperagdo e de com-
plementariedade entre
si. Com isso se fortale-
cem mutuamente e
contribuem com o de-
senvolvimento economi-
co de uma regiao, cidade
ou territorio. Um “clus-
ter” geralmente surge a
partir de uma potencia-
lidade da economia local
que serve de ancora para
as empresas. Na regido
do Rio Sul CONSAD o
turismo poderia ser con-
siderado uma ancora pa-
ra um cluster: existem na
regiao belezas naturais,
mata atlantica, trilhas para
caminhadas, antigas fa-
zendas de café, cidades
historicas, entre outros.
Além de hotéis fazendas
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financeiros e de infra-estrutura. A interacao entre
as empresas e as instituicGes gera capacidade de

inovagio e conhecimento especifico”.

Os Arranjos Produtivos Locais, apesar do
foco no local, nao tém estratégias explicitas de
inclusdo social ou preocupaciao com as relagoes
de género. Alias, estes conceitos nem aparecem
nas propostas. Representam empresas ligadas a
uma mesma cadeia produtiva e fortemente
relacionadas entre si, buscando as inovagoes
tecnolégicas e organizacionais para poder
competir com o mercado global. Nao ha espa¢o
nestes arranjos para iniciativas populares ou
comunitarias que priorizam uma visao economica
ampla e nao restrita a légica do mercado. O
publico beneficiario do CONSAD, que busca de
seguranca alimentar através do trabalho,
dificilmente podera ser integrado a estratégia de
APLs. Seu espaco de atuaciao esta muito
direcionado as propostas da Economia Solidaria,
da qual falaremos no proximo texto.

Arranjos Produtivos Locais (APLs) podem
set entendidos como conglomerados ou clusters
de empresas. As empresas que compoem um APL,
além da proximidade fisica e da forte relagao com
os agentes da localidade, tém em comum uma
mesma dinamica econoémica. Contudo, tal dinamica
pode ser determinada por razoes bastante diversas.

Assim, por exemplo, a dinamica de um cluster
de empresas pode ser determinada pelo fato

¢ pousadas, outras em-
presas e iniciativas podem
surgir, tais como: agéncias
de viagens especializadas,
associagdo ou coopera-
tiva de guias de turismo;
mapeamento, sinalizagio e
manutencdo de trilhas;
cursos profissionalizantes
¢ escolas técnicas para
hotelaria e gastronomia;
empresas que oferecem
atividades culturais e de
lazer; aluguel e manuten-
¢ao de bicicletas; empresa
de marketing regional,
sistema de transporte
alternativo e regional, etc...

Numa situacao assim,
todos os setores: publico,
privado e terceiro setor
contribuem para o desen-
volvimento local da cida-
de, da regiao ou do ter-
ritorio. Para uma conste-
lacao assim, economistas
que trabalham com de-
senvolvimento criaram a
expressio: “competiti-
vidade sistémica” que
descreve um sistema
COmMpOoSto por um con-

'8 Matina M. S. Mamberti Bacharel em Turismo e aluna de mestrado do curso de pos-graduacio em
Geografia da UNESP/ Campus de Rio Claro. E-mail: marina_mamberti@yahoo.com.br, 3 Roberto
Braga, Professor do Departamento de Plancjamento Tettitorial ¢ Geoprocessamento da UNESP/

Campus de Rio Claro, E-mail: tbraga@rc.unesp.br
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dessas empresas realizarem atividades semelhantes
e/ou utilizarem mio-de-obra especifica
disponivel em poucas regides, ou utilizarem as
mesmas matérias-primas, ou necessitarem das
mesmas condig¢des climaticas ou de solo para sua
produgio, por fornecerem para um mesmo
cliente que exige proximidade, por processos
histéricos e culturais, e outros.

Os clusters industriais, de servicos ou os
agroindustriais devem satisfazer algumas condi¢oes
para ser completo e se tornar competitivo:

1. Alta concentragao geografica (o custer deve
localizar-se, preferencialmente, em um s6
municipio);

2. Existéncia de todos os tipos de empresas e
institui¢oes de apoio, relacionados com o
produto/servico do custer,

3. Empresas altamente especializadas (cada
empresa realiza um numero reduzido de
tarefas);

4. Presenca de muitas empresas de cada tipo;

5. Total aproveitamento de materiais reciclados
ou subprodutos;

6. Grande cooperagio entre empresas;

7. Intensa disputa: substituicao seletiva
permanente;

8. Uniformidade de nivel tecnologico;

9. Cultura da sociedade adaptada as atividades
do cluster.

A principal conseqliéncia passa a ser a
vantagem competitiva das empresas que estio
no cluster, em relagio as empresas de fora."

¥ http://pt.wikipedia.org/wiki/Atranjo_produtivo_local
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'q FUTURO SOLIDARIO - ECONOMIA SOLIDARIA

E COMERCIO JUSTO E SOLIDARIO

As reflexdes deste texto nos remetem ao futuro: a0 nosso e de tantos outros
que sonharam com um mundo melhor. Em 1975, Celso Furtado, economista
brasileiro, declarava como mito a expectativa nutrida pelos pafses do “Terceiro
Mundo” de alcancar um padrio de vida semelhante ao dos paises ricos — ele
considerava isso incompativel com a economia capitalista, que é excludente por
natureza.

“A conclusio inevitavel que emerge dessas consideragoes
¢ que o estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sera
sempre uma reserva, acessivel a uma minoria apenas.
Qualquer tentativa de generalizar tal estilo de vida precipitaria
o colapso do sistema como todo. Efetivamente, é evidente
agora que aquilo que chamamos de desenvolvimento
econodmico, isto €, a politica que visa a abreviar a distancia
entre o padrio de vida entre pafses ricos e pobres é nada

@ mais que um mito. Estabeleceu-se claramente agora que os
paises do Terceiro Mundo nio se desenvolverdo nunca, se
a isto nos referimos ter acesso ao padrao de vida dos paises
atualmente desenvolvidos. Qualquer tentativa para reduzir
distancia entre os paises pobres e ricos dentro da estrutura
do sistema atual, aumentara dramaticamente a pressao sobre
os recursos nao-renovaveis. Por isso, a forma presente do
desenvolvimento que tende a excluir a grande maioria da
populacao do Terceiro Mundo dos frutos do aumento da
produtividade da mao-de-obra ¢ muito mais que um mero

acidente” ?

Vinte anos mais tarde, em setembro de 1995, realizou-se em Pequim a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher: “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”,
convocada pelas Na¢oes Unidas. Esta conferéncia trouxe novos parametros de
atuacdo para governos e sociedade civil, com vistas a promog¢ao da igualdade

#Celso Furtado em “Meio Ambiente Desenvolvimento e Subdesenvolvimento” por Manuel
Correia de Andrade e outros, Husitec, Sao Paulo, 1975, pg. 84
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de género. No que diz respeito ao desenvolvimento econoémico listamos abaixo

alguns itens da Declaracao de Pequim, assinados pelos Governos presentes:

“Nos, os Governos, participantes da Quarta
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, ... estamos
convencidos de que:

16. A erradicagio da pobreza baseada no
crescimento econ6émico sustentado, no desenvolvi-
mento social, na prote¢do do meio ambiente e na
justica social, requer a participagao das mulheres no
desenvolvimento economico e social, a igualdade de
oportunidades e a plena e equanime participagao de
mulheres e homens como agentes beneficiarios de um
desenvolvimento sustentado centrado na pessoa;

No6s estamos determinados a

26. Promover a independéncia economica das
mulheres, incluindo o emprego, e erradicar a
persistente e crescente pobreza que recai sobre as
mulheres, combatendo as causas estruturais da pobreza
através de transformagoes nas estruturas econoémicas,
assegurando acesso igualitario a todas as mulheres,
incluindo as mulheres da area rural, como agentes
vitais do desenvolvimento, dos recursos produtivos,
oportunidades e dos servicos publicos”;

As duas citagGes apontam a necessidade de enfrentamento da exclusio so-

cial e da destruicao ambiental em nivel politico e de poder - mudancas estruturais

em nivel macroecondmico, em nivel dos estados e em nivel local sao necessarias

para que se possa encontrar as respostas adequadas.

No entanto, apesar dos compromissos assumidos pelos Governos, o

agravamento da crise ambiental e a persisténcia da exclusiao social no mundo

globalizado continuam aumentando. Sabemos que o atual padrio de consumo

dos paises ricos nao ¢ sustentavel e que novas politicas de desenvolvimento se

fazem necessarias com modelos sustentaveis, que incluam a dimensao material e

a dimensao espiritual da vida, que permitam (re)pensar a vida com igualdade e

justica para todos. Nao ¢ mais possivel aceitar que o bilhao mais rico da
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populagao mundial detenha 83% das riquezas do planeta, enquanto o bilhao
mais pobre apenas 1,4% e que a cada 24 horas o mundo produza 67 mil novas

pessoas vivendo em condi¢ao de miséria. Quanto maior a concentragao de

riqueza e renda, maior a desigualdade.

Economia Solidaria - uma Politica Publica no Brasil

O atual Governo brasileiro transformou o
apoio a economia solidaria em politica publica -
em junho de 2003 o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) criou a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, (SENAES), com o objetivo
de proporcionar visibilidade, articulagao da
Economia Solidaria e oferecer subsidios nos
processos de formulagao de politicas publicas.

A SENAES define a economia solidaria como:
“um grupo de atividades econémicas, envolvendo
producio, distribui¢ao, consumo, poupangas e crédito,
organizado na forma de autogestdao”. Para o
economista Paul Singer, Secretario Nacional de
Economia Solidaria, a economia solidaria é uma
eficiente forma de combate a0 desemprego e de
reinsercao social dos que perderam seus postos de
trabalho e também dos que nunca os tiveram.
“Organizar a producao em associagdes autogestionarias
¢ uma forma eficaz de combater a pobreza e de
possibilitar que suas vitimas possam supera-la mediante
o0 seu proprio esforco” —afirma ele.

Na autogestdo todos os
trabalhadores detém o
poder de decisao sobre
os aspectos relativos ao
empreendimento econo-
mico. De forma mais
ampla, autogestio busca
a transformacao das
estruturas economicas,
politicas e sociais, visando
um novo modelo de
sociedade onde as pes-
soas possam ser mais
livres e iguais.

Em sintonia com esta preocupacao, conforme destaca Gilberto Mascarenhas

em sua tese de doutorado, a carta de principios aprovada na I1I Plenaria Nacional

de Economia Solidaria (Brasilia, 2003), defende que:

“a economia solidaria renasce como um resgate da

luta historica de trabalhadores, na luta contra a exploragao

do trabalho humano e como uma alternativa ao sistema

capitalista, e busca a organizagao social dos seres humano
e entre eles e a natureza. [...]| No Brasil ha mais de 50% que
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vivem na economia informal. Essas pessoas siao excluidas
do circuito econdomico e vivem a margem do sistema. A
economia solidaria é baseada na solidariedade e
colaboracio, inspirada por valores culturais e trata o ser
humano como sujeito e finalidade da atividade economica,
ao invés da acumulagdo de riquezas em geral e de capital
em particular”.

O movimento de Economia solidaria teve inicio no século XIX na Inglaterra
quando foram criadas as primeiras cooperativas em resposta a exploragao do
trabalho humano e se espalha pelo mundo inteiro sob diversas outras
denominagbes como: economia popular, economia comunitaria, socioeconomia
solidaria, outras. Constituem novas praticas coletivas de relagdes econoémicas e
sociais, abrindo mao da acumulagao privada de riqueza e estao voltadas para
melhoria de qualidade de vida da pessoa no local.

Fazem parte dos principios gerais do movimento da economia solidaria no
Brasil, dentre outros:

1. valorizacio social do trabalho humano do conhecimento e da criatividade;

II. criatividade tecnologica e atividade economica orientadas na satisfagao
da necessidade de todos e o ser humano como sujeito da atividade
economica;

III. busca por eqiiidade de género e a participac¢ao da mulher;

IV. respeito a natureza e aos ecossistemas;

V. cooperagio e solidariedade entre os cidadaos do centro e da periferia;
VI. ndo a predominancia monetaria e material.

Singer diz ainda que é preciso observar que o conceito de economia nao é
idéntico ao de capitalismo. “Ha diversos outros modos de producio: indi-
vidual, familiar, estatal, sem fins de lucro e solidirio. Sob a forma de
cooperativismo, a economia solidaria ja existe ha cerca de 200 anos em
praticamente todos os paises capitalistas”.

A economia solidaria coloca o ser humano no centro das atencdes, fortalece
a organizacao comunitaria e a realizagao de empreendimentos associativos, nao
persegue o lucro individual, mas o beneficio amplo e compartilhado. Ela tem
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base na organizagao, na solidariedade e no esforco ativo dos grupos e
comunidades. Ao se constituir um processo econémico, politico e cultural a
nivellocal e se torna elemento chave em processos de desenvolvimento local,
integrado e sustentavel na medida em que confere especial importancia as relagoes
produtivas desenvolvidas nos territério onde estao inseridas estas iniciativas.
Em outras palavras, a Economia Solidaria propoe a atividade economica e
social enraizada no seu contexto mais imediato, e tem a territorialidade e o
desenvolvimento local como marcos de referéncia, mantendo vinculos de
fortalecimento com redes da cadeia produtiva (producio, comercializacao e
consumo), espalhadas por diversos paises, com base em principios éticos,
solidarios e sustentaveis.

As experiéncias de economia solidaria demostram a possibilidade de
integracdo da vida familiar e comunitaria e de superagao da divisdo entre
produgio e reprodugio. O trabalho doméstico, em grande parte realizado pela
mulher ¢ valorizado, dando visibilidade as atividades “pré-economicas” que
sao condicionantes para o trabalho produtivo, mas que no sistema capitalista
permanecem invisfveis e nao valorizadas.

A economia solidaria envolve as finangas solidarias (bancos cooperativos,
instituiges de microfinangas e empreendimentos coletivos), o desenvolvimento
de cadeias produtivas solidarias (reducdo da intermediagdo e principio de
complementariedade entre as atividades), o incentivo a formas de
comercializagao éticas e solidarias, moedas comunitarias e sistemas de trocas.

A participacdao da mulher uma experiéncia exemplar

Um dos exemplos mais expressivos de economia solidaria teve inicio em
1976, numa aldeia de Bangladesh, entre trabalhadoras rurais movidas pela
necessidade de melhorar suas condi¢des de vida. Elas produziram em grupos
comunitarios e a falta de acesso ao crédito convencional lhes trazia inimeras
dificuldades e além pagamento de juros altissimos aos agiotas.

Mohamed Yunus, economista indiano, sensibilizado com a qualidade dos
produtos e com a situagao destas mulheres, lhes ofereceu empréstimos de
pequeno porte e introduziu o sistema de garantias solidarias, estimulando a
formacao de grupos de mulheres que assumiam responsabilidades umas pelas
outras. O modelo teve tamanho éxito que foi rapidamente adotado no mundo
inteiro, inclusive no Brasil.
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Assim, através da solidariedade, tinha inicio a experiéncia de microcrédito
que deu origem a milhares de outras no mundo todo. Surgia o embrido do
Grameen Bank (Banco da Vila) — o maior banco de crédito popular do mundo
- que tem como clientes mais de 60% dos trabalhadores rurais de Bangladesh,
dos quais 94% sao mulheres. Esta politica de microcrédito possibilitou a evolucao
dos empreendimentos auto-gestionados pelas mulheres e contribuiu
significativamente com o desenvolvimento local.

A maior participagao feminina nos espagos de empreendedorismo nio ¢é
novidade: 83% do publico capacitado pelo Instituto SERE em técnicas de gestao,
na zona Oeste do Rio de Janeiro, pelo era constituido de mulheres. Joao Tourinho,
da Agéncia de Fomento do Amapa (Afap), agente de crédito que participou de
uma experiéncia de economia solidaria, atesta que as mulheres tomadoras de crédito
tém maior comprometimento com as responsabilidades assumidas e maior
transparéncia na gestao dos seus empreendimentos.
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A economia solidaria e o comércio justo e solidario

A economia solidaria e o comércio justo e solidario estao intrinsecamente
ligados num contexto mais amplo de transformagbes economicas e sociais que
tem por base a parceria, as relagdes (de longa duragao) entre consumidor e
produtor, a confianga, a transparéncia, a informacao e a eqtiidade. Como a
economia solidaria, o comércio justo e solidario tem também um enfoque

social, politico, cultural e ecologico.

A mudanca nos padrdes de consumo

A humanizacao do processo comercial foi uma demanda dos consumidores
do Norte preocupados com as relagdes injustas do comércio entre os paises
ricos (Norte) e os produtores dos paises pobres (Sul), que deu inicio a um
movimento pela formagao de mercados solidarios que articulassem a produgao
sustentavel com o consumo ético e responsavel. Este novo conceito de
comercializagdo — justo, ético e solidario - proporcionou a aproximagao entre
o “produtor local e o consumidor global”, uma maior conscientizagao e
demanda por informagao sobre a origem, o contetdo social, ético e ambiental
dos produtos comercializados. Ou seja, o comércio justo contribui para
mudancas nos padroes de produgio e de consumo.

Os consumidores, conscientes e informados, acabam influenciando o
comportamento das empresas, sejam elas nacionais ou transnacionais, na medida
em que nio consomem produtos social e ambientalmente nocivos. Ao comprar
produtos importados de paises do sul os consumidores buscam informagoes
quanto as condi¢oes de trabalho e de remuneracao, condi¢oes sociais, respeito
aos direitos humanos e se a cadeia produtiva segue normas de preservagao
ambiental e de boas praticas empresariais no territorio onde estd instalado.

Assim, a conscientizagdo tem forcado, cada vez mais, o setor privado a
considerar valores que antes nao faziam parte dos seus principios, ou seja, a
mudanga nos padrées de consumo leva as empresas a adotar o ideal da
“responsabilidade social”, cuja finalidade ndo é apenas o lucro.

O Comércio Justo e Solidario

Segundo defini¢ao da Associa¢ao Européia de Comércio Justo (em inglés,
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European Fair Trade Association-EFTA), Comércio Justo é uma “parceria
comercial que visa ao desenvolvimento sustentavel para produtores excluidos
e desfavorecidos” e, de acordo com a Unido Européia (EU), se aplica, em
particular, as trocas entre paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos,

buscando equilibrio nas relagdes Norte-Sul.

O Comércio justo desenvolveu-se como um movimento de solidariedade
entre consumidores do Norte e produtores do Sul que busca e prioriza nas
relacGes economicas valores éticos, transparéncia e co-responsabilidade en-
tre diversos atores da cadeia produtiva (produtores, consumidores,
importadores, distribuidores, associagoes); pressupoe uma remuneragao justa
e contribui para a construcao de rela¢Ges solidarias no interior da economia;
respeita as diversidades culturais e historicas, além de reconhecer o valor do

conhecimento e imagem das comunidades tradicionais.

O movimento de comércio justo e solidario existe nos paises ricos ha
mais de 20 anos. No Brasil, as experiéncias sio mais recentes e ainda nao ha
uma rede forte constituida entre elas, dificultando o acesso dos produtores
ao mercado e dos consumidores aos produtos, restringindo assim a

possibilidade de maiores impactos sociais.

No final do ano de 2000, a Fundacao Friedrich Ebert, o Instituto SERE
e a FASE (Federagio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional),
iniciaram um processo de articulagdo com vistas a criacao de um ambiente
favoravel a construcao de um sistema brasileiro de comércio ético e solidario,
que pudesse contribuir para promover a eqiiidade e a inclusdo social. Esse
movimento resultou na criacao do Faces do Brasil - Férum de Articulacio
do Comércio Etico e Solidirio — que reine ONG's, representantes
governamentais, empresas, representacoes de trabalhadores e prestadores
de servigos. Este Forum agrega algumas das instituigdes que mais tém se

destacado por trabalhar essa tematica no Brasil.

O Faces do Brasil se propde a promover o conceito, contribuir para a
acessibilidade dos produtos e fomentar uma légica que permita identificar
principios e critérios e que sirvam de base para a construgao de um mercado

interno de comércio justo e solidario.
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Concluséao

De acordo com James G. Speth, do Programa das Nag¢oes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), se mantidas as tendéncias atuais, a disparidade
economica entre paises industrializados e os pafses em desenvolvimento passara
do injusto para o desumano. E como nao ¢ possivel separar o economico do
ambiental, do social, do politico e do cultural, e que para enxergar todo o
problema e tentar vislumbrar solugoes € preciso ver tudo simultaneamente nessa
teia de relagdes, como afirma Washington Novaes, muitos sao os desafios, as
possibilidades, os instrumentos e movimentos para se fazer deste um mundo
mais justo e sustentavel, dentre os quais se inserem a economia solidaria e o
comércio justo e solidario.
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i’. CULTURA EMPREENDEDORA
i

Fundamentos do Trabalho desenvolvido pelo SERE

Originalmente relacionado a recursos naturais, o conceito de sustenta-
bilidade se amplia agregando a preocupacio com o meio ambiente aspectos
de ordem politica, social e cultural que devem ser tratados de forma
integrada aos aspectos econoémicos.

A perspectiva participativa ganha, cada vez mais, relevancia na discussao
de programas e modelos de desenvolvimento. Contudo, ainda é colocada
num plano muito teérico. Poucas sio as experiéncias efetivamente
participativas-interativas. Em geral, os envolvidos siao consultados em uma
ou outra etapa do projeto delineado e conduzido por técnicos e
organizagoes externas a realidade trabalhada.

Partindo desta percepcio e do entendimento de que uma das bases
para o desenvolvimento local sustentavel esta no fortalecimento dos atores
locais, e em especial das mulheres e de seus grupos e organizagoes, o
SERE vem, desde 1993, pesquisando e difundindo metodologias
participativas, através da implementac¢io de projetos de desenvolvimento,
de consultorias, eventos de intercambio e de programas de formacgao de
multiplicadores.

As metodologias participativas promovem o aprendizado de novas
relacdes de trabalho, a convivéncia construtiva com as diferencas e o
desenvolvimento pessoal, otimizando recursos e conhecimentos presentes
no grupo, em prol da elaboracio criativa de solugdes para os problemas
a serem enfrentados coletivamente. Através dos métodos participativos
de planejamento e da formagio os “beneficiarios” dos projetos tornam-
se “atores” que investigam e analisam a situagdo, interagem, desenvolvem
planos de acao e definem suas responsabilidades.
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Trabalho Desenvolvido

No desenvolvimento de toda a Capacitagio ~ Metaplan - método de
de Empreendedora do Projeto SEMEAR A visualizacao com fichas,
IGUALDADE - INCLUSAO COM EQUI-  utilizado em planejamen-
DADE DE GENERO - OS DESAFIOS DO to e conducio de reunides.
RIO SUL CONSAD duas metodologias principais
foram utilizadas: a Metodologia CEFE — Criagao
de Empreendimentos e Formagio de
Empreendedores, e o método de Moderacio de

Discussio Grupal com apoio da técnica
METAPLAN.

Elaborada pela Coopera¢ao Alema no Nepal e hoje difundida em mais
de cem paises, a Metodologia CEFE constitui-se em instrumental para a
promogao do setor informal e a geracao de oportunidades de trabalho e
renda. Através de jogos estruturados, vivéncias e exercicios que simulam
situagdes comuns no mundo dos negécios e empreendimentos em geral, sao
desenvolvidos processos de capacitacao e orientagdo na elaboracio e
implementacdo de planos de ag¢do. Baseada no “aprender fazendo” e no
desenvolvimento do comportamento empreendedor, esta metodologia
possibilita aos participantes a reflexdo sobre os proprios comportamentos e
atitudes em relagio ao outro, ao grupo, ao seu empreendimento, ao trabalho
em equipe e a vida em geral. Pode, nestes aspectos e com pequenas adaptagoes,
ser aplicada junto aos mais diferentes grupos e contextos.

A aplicacao do método se da de forma interativa e direta, através de
simulagdes, exercicios e vivéncias, propiciando situagoes em que cada participante
¢ aprendiz e professor ao mesmo tempo. A historia de vida e experiéncias de
cada um sio levadas em consideracdo na analise de comportamentos
evidenciados durante as simulacées. 2 o processo de aprender fazendo e de
valorizagao da experiéncia pessoal como pratica pedagogica.

A metodologia trabalha a partir de dois alicerces: atividade Iudica, vivencial
e experimental que mobiliza a pessoa integralmente, e instaura¢ao do problema/
duvida, como uma motivagao que leva as pessoas a empreenderem saidas, em
busca de um equilibrio.

Para isso, a Metodologia CEFE segue um esquema denominado “Ciclo de
Aprendizagem Vivencial”, com cinco passos basicos: vivéncia - através de e
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jogos, exercicios, simulagbes e dramatizagOes; relato — através das quais as pessoas
téem oportunidade de contar sua experiéncia individual dentro da vivéncia;
processamento - uma reflexao sobre a vivéncia; generalizagao - quando se busca
relacionar os conteudos apreendidos com a realidade; aplicacao - que busca
destacar o que deve ser mudado/aplicado concretamente.

Aplicada aos participantes do GT Género do Rio Sul CONSAD, a
metodologia CEFE propiciou a todos reflexdes sobre suas atitudes e
comportamentos na vida em geral, em suas organizagdes de origem, junto ao
GT e sobre o papel de cada um e do Grupo junto ao CONSAD e a regiao.
Em todas as atividades a questao de género foi observada e refletida com base
nos exemplos vivos dos papéis desempenhados nos jogos, das atitudes de cada
participante e dos resultados obtidos.

Ja a técnica de Moderagdo de Grupos, aliada a conceitos e outros
instrumentos inovadores, se coloca como ferramenta eficaz para a promo¢ao
de programas de desenvolvimento sustentavel. Instrumento de mudangas que
focaliza pessoas, processos grupais e comunica¢ao, a Moderagao associada ao
Metaplan constitui-se na base didatica pedagogica dos diversos métodos de
planejamento participativo difundidos no pafs. Capaz de contribuir para a
aprendizagem e o desenvolvimento de agoes e conhecimentos de forma coletiva,
a moderacio serve de apoio metodolégico em contextos dos mais variados,
que podem envolver desde a auto-organizacao e desenvolvimento do proprio
grupo até a analise, desenvolvimento, fundamentagao e organizacao de idéias,
conhecimentos e informacoes.

A utilizacio da Moderagao possibilitou ao grupo varios exercicios de
construcao coletiva de conceitos e conhecimentos relevantes ao tema do GT, a
organizacao de planos de acdo e a avaliacdo de atividades do GT, conforme
descricao das Atividades Realizadas.

Centrada nestas duas metodologias, a programacao desenvolvida junto as
liderangas de género do Rio Sul CONSAD foi também enriquecida com
dindmicas e processos de trabalho variados, que sempre visaram estimular
o desenvolvimento dos participantes em diferentes focos:

- intrapessoal — do autoconhecimento, da sensibilidade, da criatividade e da
auto-expressao;

- interpessoal — das relagoes, da percepgiao do outro e do ambiente; da
comunicacao e das interacOes construtivas;
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- na perspectiva da construcao de uma visio estratégica - no entendimento
da conjuntura atual com énfase para as questoes de género e seguranga

alimentar.

- e de uma visao critica da realidade regional e do proprio GT Género do

Rio Sul CONSAD.

Principais Conteudos

A capacitacio teve inicio com a contextualizac¢ao do Projeto, da Regido e
do Grupo de participantes. Trabalhou-se a informacao e a reflexao do grupo
sobre o contexto mundial em termos sécioeconomico e de politicas de
desenvolvimento, especificamente de desenvolvimento socioeconémico e
inclusao social, elaborando novas e mais sustentaveis compreensoes do conceito
de riqueza e do conceito de inclusdo social, levando especialmente em conta
as questoes de género.

O tema das Caracteristicas Pessoais Empreendedoras foi abordado tendo
em vistas dois objetivos principais: contribuir para o desenvolvimento pessoal
dos participantes, promovendo e fortalecendo caracteristicas e competéncias
pessoais favoraveis a uma boa participagao no GT Género do CONSAD e
repassar instrumentos de trabalho para atuacdo dos participantes na regiao,
junto a grupos de mulheres, com os representantes do CONSAD e demais
liderancas regionais.

O trabalho com as metodologias e instrumentos citados contribuiu para
conscientizar os participantes, através da propria vivéncia em situagoes de
resolucao de problemas (jogos e simula¢Ges), sobre a importancia de
determinadas formas de conduta para uma atuagao bem sucedida. Os
participantes tiveram a oportunidade de vivenciar os efeitos improdutivos de
algumas de suas formas de conduta e de se conscientizarem das necessidades
de mudanga, assim como de constatar os efeitos produtivos de outras que,
portanto, devem ser desenvolvidas.

Algumas das atitudes e caracteristicas pessoais enfatizadas com as atividades
foram: iniciativa; motivagao; criatividade; comunicacio e expressio; defini¢ao
clara de objetivos; superacao de obstaculos; busca ativa de informacoes;
aproveitamento de oportunidades; resolu¢ao produtiva de problemas;
preocupacao com qualidade; trabalho em equipe; administracao de recursos.

Instrumentos de analise também foram trabalhados com os participantes,
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além da utilizagdo de textos de apoio e apresentagdes de trechos de filmes
relacionados aos temas em questao.

Aliando o trabalho com cultura Empreendedora as atividades do Grupo
junto a0 Férum CONSAD, instrumentos da metodologia CEFE foram
utilizados para analisar a participa¢ao do Grupo no Férum CONSAD, facilitando
através da aplicagdo pratica a apreensao do uso dos instrumentos, paralelamente
ao trabalho de reflexo critica sobre as atividades do GT.

E, tendo em vista que o multiplicador deve ser preparado para facilitar o
processo coletivo de trabalho entre as mulheres e de articulagio regional,
procurou-se trabalhar com o tema dos Processos Grupais de forma a promover
também o desenvolvimento pessoal e interpessoal dos participantes.

Para tanto, tomamos emprestado o esquema de Ruth Cohn, pedagoga alema
que desenvolveu a técnica de trabalho com grupos centrada em temas — TCI*,
apontando para o equilibrio dindmico necessario entre os elementos centrais de
qualquer processo grupal — as trés pontas do triangulo — tema — individuo —
grupo - e o contexto —a cultura e a conjuntura - em que OCorre este Processo.
através da relagdo com o tema-objeto de trabalho do grupo.

Tema

“"Theme-Centered- Interaction (Interacio Centrada em Temas)
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Assim, para além do desenvolvimento do perfil empreendedor, a capacitagao
aliou as dinamicas, aos jogos empreendedores e aos instrumentos de trabalho
repassados o desenvolvimento do préprio grupo e de seu empreendimento,
ou seja, sua atuacao enquanto GT - Género do Rio Sul CONSAD. Chegando
ao final da capacitagdo com um plano de acao estabelecido e relagbes fortificadas
entre os participantes.

Este trabalho exigiu o envolvimento material, emocional e intelectual dos
participantes, num processo de troca intensa, com exposi¢ao de sentimentos,
idéias e percepgdes, possibilitados pela criacao de um clima de confianca mutua,
elemento fundamental para a construgao de processos individuais e coletivos
de desenvolvimento.

Finalizando, queremos ainda considerar que o processo intenso desenvolvido
nos encontros de capacitagao, esteve a exigir a disposi¢ao de todos para uma
participagdo cada vez mais aprofundada e a manifestagao de um efetivo potencial
Multiplicador, ainda que em diferentes niveis (comunitario, produtivo, legislativo,
executivo, etc...), bem como uma forte identificagio com o proprio projeto de
instalagao do GT Género e de atuagao dos participantes na regido do CONSAD.

Reflexoes Finais

As pessoas que participaram do GT Género puderam perceber que a
capacitacdo e a assessoria podem se constituir em processos participativos e
de construgio coletiva. Espera-se que os integrantes do GT Género continuem
acompanhando os grupos nos quais estao inseridos e participem na formulacao
das estratégias do  CONSAD, para que novos canais de produgio e de
comercializa¢do possam ser criados e estimulados visando a includo social
com equidade de género e melhores condi¢des de seguranca alimentar e
nutricional da regiao.
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