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INTRODUCAO
Bio-combustiveis, modelo energético e género

Na atual economia globalizada existem varios temas estratégicos, um dos quais é o da Energia.
Cada dia mais, 0 modelo de producéo e consumo vigentes requer de maiores provisdes de energia
para seu funcionamento.

As motivagdes para producdo de combustiveis agricolas surgem de uma crescente demanda
por energias consideradas “limpas”, percebidas como uma resposta aos problemas decorrentes
das alteracdes climaticas — queima de combustiveis fésseis —, do crescimento da economia mun-
dial (seguranca energética e dependéncia de energia ndo-renovavel), e da ameaca de esgotamento
das reservas de petrdleo. Além disso, questdes como o prego e a elevacdo dos custos de extracdo
do petrdleo, a instabilidade geopolitica e os conflitos bélicos em importantes paises supridores
de energia também ganham um peso muito forte para tais mudangas. Outro elemento acentuado
para justificar o interesse na bioenergia é a questdo do comprometimento de paises desenvolvidos
com a reducdo das emissdes de gases poluentes, com o protocolo de Kyoto, sendo a reforma dos
setores de energia e transporte um instrumento para esse fim.

A Unido Européia, por exemplo, aprovou uma diretriz que prevé a substituicao de 5.75% dos
combustiveis fésseis por agrocombustiveis no setor de transportes a partir de 2010 — a importagao
deve ultrapassar os 10 bilh&es de litros por ano. A meta dos Estados Unidos é reduzir o consumo
de combustiveis fosseis em 20% e a demanda por etanol pode atingir 132 bilhdes de litros por ano
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(mais de 3 vezes a producdo atual mundial) até 2017. Nesse cenario internacional de demanda em
franca expanséo, o mercado global de biocombustiveis é visto como uma grande oportunidade para os
paises em desenvolvimento, potencial para o crescimento das exportacdes.

Entretanto, como adverte o informe de OXFAM, “a corrida das grandes empresas e governos
na Indonésia, Brasil, Tanzania e Malé&sia para pegar um pedaco do ‘bolo do biocombustivel europeu’
ameaca os pequenos fazendeiros”. “O que se observa € um grande empurra-empurra entre produtores
do Sul para suprir o mercado europeu, enquanto pessoas que vivem em situacdo de pobreza estdo
sendo pisoteadas nesse processol”.

Estas preocupacdes tem se acentuado num contexto mundial de crise alimentar e aumento dos
precos dos produtos alimenticios que tém provocado em indmeros paises situagdes de crises e mo-
bilizacdes sociais draméticas pela dificuldade das popula¢des de acesso aos alimentos. O impacto da
producéo de biocombustiveis e a substituicdo de terras de plantio de alimentos ou de deslocamento de
cultivos por estes novos produtos no tem sido suficientemente avaliada em termos regionais e globais,
resultando assim extremamente temerario avancar em tais mudancas produtivas sem a medida das
consequéncias que ja se fazem visiveis em muitas regides do planeta.

Ate agora os agrocombustiveis que vem sendo produzidos sao de dois tipos, o etanol, que é um
alcool resultante da cana de acUcar, do milho ou trigo e o biodiesel, que é a producéo de 6leo a partir
da soja, palma, ou outras oleaginosas. Segundo diversas fontes, o consumo destas energias produz
menos gases estufa que o petrdleo ou gas, ou seja, eles tém uma combustdo mais limpa.

O Brasil esta inserido nesse contexto de produc¢do apostando na rapida expansdo dos agrocom-
bustiveis tanto para abastecer o mercado interno quanto o externo, sendo o principal objetivo do Pro-
grama Brasileiro de Bioenergia assegurar ao pais a lideranga internacional neste novo setor econémi-
co, a bioenergia — consolidando a lideranga nos biocombustiveis de 12 geragéo. O pais, privilegiado em
terra e agua, é o maior exportador de etanol e manifesta grande potencial para prover biodiesel para
o mercado externo, sendo referéncia para a exploracdo de biomassa para fins alimenticios, quimicos
e energéticos. Contando com uma area que pode vir a satisfazer a propagacao das plantagfes, o pais
poderia atender ao aumento da demanda por esses combustiveis nos proximos anos.

Para o governo brasileiro, o etanol e o biodiesel constituem duas agendas diversas. A situacdo
do primeiro ¢ diferente: um mercado naturalmente aquecido, nas méos do setor privado (sobretudo
do agronegdcio), relativamente desregulamentado e sendo sua condi¢do muito mais grave no ambito

1 “Amenaza biocombustible: Por qué el objetivo de consumo de biocombustibles de la UE puede ser negativo para los paises
pobres”. Nota Informativa de OXFAM Internacional, novembro de 2007.
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soécio-ambiental. A eficiéncia nessa producdo, com o menor custo do mundo, e o pioneirismo na mis-
tura de &lcool e gasolina estdo atrelados historicamente a problemas sociais — condi¢des de trabalho
degradantes e uma produc¢do baseada na monocultura da cana. De outro lado, o setor do biodiesel
esta em processo de consolidacéo e estruturacdo, contando com um intenso estimulo do Estado —
principalmente através do Programa Nacional para a Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) —, sendo
considerado viavel para trabalhar conjuntamente com uma pauta de producdo de alimento.

Cabe, desse modo, ressaltar que os estudos aqui relatados tiveram como referéncia somente a
producdo de biodiesel, por conta do debate do acima mencionado Programa, que tem como meta
estimular a producédo de oleaginosas na agricultura familiar. Trata-se de um conjunto de medidas
especificas langadas pelo Governo Federal, liberando de impostos a industria dedicada a promover a
pequena producgdo — com a promessa de geracao de renda e emprego.

O PNPB considera como objetivo preponderante a satisfacdo da demanda por energia “gerando
empregos e renda na agricultura familiar, reduzindo disparidades regionais e contribuindo para a eco-
nomia de divisas e para melhorar as condi¢cdes ambientais?”. A idéia se baseia na integracéo da agricul-
tura familiar nesse processo agricola de produgéo de energia como recurso para a complementaridade
da renda e a fixacé@o da populacdo no campo.

Contudo, com a entrada da soja como principal matéria-prima na produc¢do do biodiesel (82%)
— apesar do 6leo representar apenas 18% desse grdo — vé-se que existe uma disputa em torno de dois
modelos de agricultura — o0 agronegdcio e a agricultura familiar — que vem provocando um agravamen-
to da questéo da terra no pais, contribuindo para a manutencdo da l4gica intensiva em capital e invia-
bilizando os objetivos sociais conjeturados no PNPB. Esse problema também traz a tona a questédo
da dificuldade na diversificagdo dos cultivos por meio de multiplas oleaginosas que seria também um
instrumento para diminuir a dependéncia de uma matéria-prima exclusivamente.

O impacto das questdes aqui colocadas tera uma magnitude maior na vida das mulheres visto que
elas tém um papel especifico na agricultura familiar como principais responsaveis pela subsisténcia e
garantia de alimentagdo. Desse modo, faz-se necessario inserir no debate sobre combustiveis agricolas,
principalmente em relac¢do & questao da concorréncia com a producéo de alimentos e a substitui¢ao
de culturas tradicionais, a perspectiva das mulheres que tém importancia fundamental na agricultura
e no sistema alimentar.

Neste sentido, partindo das possibilidades abertas para a participagcdo dos agricultores familiares
na producéo de biodiesel e tomando em conta os casos selecionados, torna-se extremamente inte-

2 PNPB, langado pelo Governo Federal em 06.12.2004.
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ressante realizar uma analise que permita vislumbrar como as mulheres estdo atuando e/ou reagindo
neste processo.

Sabemos que o género é a base da divisdo mais primaria do trabalho na maioria das sociedades,
fazendo a distingdo entre atividades de “producéo” e de “reproducdo”. As primeiras se relacionam em
geral com atividades que geram ingressos através do mercado enquanto as segundas se dedicam a
provisdo de cuidados para a manutencdo e desenvolvimento das pessoas. Ainda que algumas politicas
publicas, como as de saude e educacédo, se referem a atividade s reprodutivas realizadas pelo Estado,
a maior parte de tais atividades depende das mulheres que, em geral, realizam tarefas domésticas em
forma no remunerada e por isto invisivilizadas, enquanto os homens se especializam nas atividades
“produtivas” pelas quais recebem um saléario. No ambito da agricultura familiar isto se torna mais pa-
tente ainda que também mais “naturalizado”.

Sendo assim, sempre se torna mais dificil entender o papel que as mulheres jogam na producéo
e que desafios e oportunidades representam os programas publicos de apoio a agricultura familiar no
sentido de superar as desigualdades de género existentes e impulsionar o acesso das mulheres a tais
apoios governamentais, Muito mais no caso de uma producdo como a de biocombustiveis que pode
concentrar um tipo de tecnologia “media” para produgdo do 6leo dentro do &mbito da produgéo fa-
miliar, tecnologia para a qual as mulheres geralmente tém maior dificuldade de acesso, ocupadas em
tarefas ou cultivos geralmente de mais baixa qualificacéo.

Ao mesmo tempo é importante avancar no conhecimento e debate sobre a matriz energética ade-
guada para um desenvolvimento que leve em consideracdo os requerimentos das mulheres em termos
da energia necessaria para realizacdo das tarefas do cuidado e para o cotidiano da populagéo.

Para o Instituto EQUIT, a presente publicacio se insere na linha teméatica denominada “Globa-
lizacdo e Politicas Macroecondmicas” na qual a entidade se debruca sobre os temas econémicos e
comerciais que tém influenciado a vida de homens e mulheres de forma desigual, levando em conside-
racdo o papel do comércio internacional. Nesse sentido, o tema dos agrocombustiveis vem tomando
um papel central tanto no debate sobre a crise alimentar no mundo, o aquecimento global e também
nos rumos de uma matriz energética que seja capaz de suportar o desenvolvimento e, a0 mesmo tem-
po, sustentar o planeta. Nesse contexto, consideramos fundamental compreender melhor a realidade
da agricultura familiar e, em particular, das mulheres agricultoras em relacdo ao cultivo de oleaginosas
(dendé&, mamona e de coco babacgu) para a producgdo de agrocombustiveis, que vem se tornando uma
opcao produtiva importante.

Estes estudos de caso buscam assim contribuir & compreenséo da problemética que inclui as mulhe-
res na agricultura familiar e seu papel na soberania alimentaria e no desenvolvimento local e regional.
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Nesse estudo, retratamos a situacdo da mulher na agricultura no Nordeste e no Norte do pais a
luz da implementacéo do Programa Nacional de Biodiesel (PNPB). Mais precisamente escolhe-
mos trés regides, tipicas das principais op¢fes de matéria-prima e sistemas de producéo identifi-
cados pelo programa visando a incluséo da agricultura familiar.

A mamona foi a matéria-prima principal escolhida para a regido semi-arida do Nordeste,
sendo o Estado da Bahia, de longe, o maior produtor. Conduzimos entrevistas e visitas a campo
nos municipios de Andarai e Iraquara, desse Estado, onde a mamona é tradicionalmente cultivada
em consa@rcio com milho e feijéo.

Na regido Amazodnica, sobretudo nas terras j4 degradadas das areas umidas do Estado do
Para, a grande aposta é o dendé. Aqui entrevistamos agricultores com contratos de integracao
com a Agropalma, a maior empresa brasileira de dendé produtora de biodiesel a partir dos resi-
duos da obtencéo de 6leo.

No Estado de Maranhdao floresce a oleaginosa nativa, o babacu, a base de sustentacdo eco-
ndémica de dezenas de milhares de familias nessa regido, e agora alvo de projetos para a sua
transformacdo em matéria-prima para biodiesel. Nesse Estado, a nossa visita de campo cobriu

13
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0s municipios de Viana, Lima Campos, e ltapecuru Mirim, onde entrevistamos representantes das
principais organizacdes que lideram essa atividade extrativista.

Diferentemente do etanol, o PNPB foi pensado desde a sua formulacdo como um programa de
energia limpa e renovavel que fosse simultaneamente uma proposta de inclusdo social e de desenvol-
vimento local/regional. Na parte inicial do nosso estudo, analisamos 0s componentes desse programa
gue visam assegurar uma participacao protagonista da agricultura familiar. Ressaltamos o controle do
mercado por meio de leilGes, cujo acesso exige das empresas de biodiesel um selo social emitido pelo
MDA na condicéo de incluir uma participacdo minima, variavel por regido, da agricultura familiar no
fornecimento de matéria-prima. Apesar de todas as ressalvas que podem ser apontadas, contratos de
integracdo em torno de uma commodity comercial tém sido associados aos segmentos mais consoli-
dados da agricultura familiar em outras regides do pais. Assim, é razoavel supor que a garantia de um
enquadramento similar no Nordeste e no Norte possa criar também nessas regifes uma ancora de
renda e emprego para estabilizar o setor da agricultura familiar.

Dois tipos de criticas tém sido dirigidas ao PNPB no Nordeste e no Norte. Por um lado, estu-
dos de campo sugerem que has atuais condic¢des de produtividade e de escala de producéo tipicas da
agricultura familiar o impacto do programa sobre a renda € minimo, ndo oferecendo, portanto uma
estratégia de saida da pobreza. Para tanto, reformas estruturais de acesso a terra e apoio mais sistema-
tico de P&D - Pesquisa e Desenvolvimento — e de assisténcia técnica seriam necessarias. No entanto,
deve-se reconhecer o grande empenho de setores do governo, associacdes de produtores, sindicatos,
ONGs e movimentos sociais para contornar muitos entraves no programa. A outra critica focaliza
mais a légica do PNPB como continuacdo do modelo tradicional de agricultura. Na esteira da crise
dos sistemas agricolas dominantes no Nordeste (colapso do algodéo e do aglcar), os movimentos so-
ciais, algumas organizagdes dos produtores e ONGs ligadas ao meio rural tém promovido estratégias
alternativas que se dirigem a mercados diferenciados — nichos de qualidade, comércio justo, organicos,
produtos artesanais. Ao mesmo tempo, esses mercados tém sido associados a novas praticas agricolas
de inspiracdo agroecoldgica. Diferentemente dos sistemas tradicionais de produc¢édo, nessas novas es-
tratégias destaca-se o papel da mulher.

Assim, embora o PNPB fosse promovido como uma solucéo para uma populacéo rural sem outras
perspectivas, pesquisas de campo sugerem que sem reformas nos sistemas de acesso a terra o impacto
do programa seria indcuo e estratégias alternativas ja em curso nessas regifes apontam para outras
opcdes, tanto de sistemas de producdo como de acesso a mercados. Mais ainda, essas opgdes parecem
oferecer oportunidades para promover a participacao e até estimular o protagonismo da mulher rural.
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Em forma complementar, a nossa pesquisa identificou a importéncia de um conjunto de outras
politicas em operacéo nessas regides que antecedem o PNPB e que ja modificaram significativamente
a posicdo e as perspectivas da mulher. No nosso relatério destacamos essas politicas e indicamos a
forma em que elas beneficiam a mulher, seja no seu estatuto juridico (titularidade) seja no acesso a
recursos (acesso diferenciado a crédito).

Assim, nos diversos contextos de implementacdo e mesmo de ndo-implementacdo do PNPB no
Nordeste e no Norte, foi possivel a partir da pesquisa de campo, identificar as principais modificagdes
no comportamento e no posicionamento das mulheres que fazem com que elas deixem de ser simples
beneficiarias de politicas para e se tornam atores chaves tanto na sua negociagdo quanto na sua im-
plementacdo. Devemos enfatizar, porém, que esses avancos sdo ainda parciais e desiguais e convivem
com a persisténcia de comportamentos e atitudes tradicionais, a heranga secular do patriarcalismo que
pesa sobremaneira no meio rural dessas regides.






O CONTEXTO DA PESQUISA

A mulher na agricultura

ConsideragOes gerais

As mulheres representam aproximadamente 50% da populacéo rural em idade produtiva, de acordo
com o IBGE, atuando principalmente na agricultura de subsisténcia, mas assumindo também res-
ponsabilidades e participando de atividades fundamentais tanto no &mbito da produgéo quanto da
reproducado familiar. No entanto, o trabalho agricola da mulher — ndo remunerado e entendido como
“ajuda” — é visto, muitas vezes, como uma extenséo do trabalho doméstico, uma atividade secundaria,
e ndo como um trabalho produtivo, apesar de ser um fator determinante na organizacdo da producao
agricola familiar, geracdo de renda, e na manutencédo do consumo préprio e familiar. Nessa divisao
sexual do trabalho, cabe ao homem a geracéo de valor econémico e social, voltada, predominante-
mente, a atividade agricola, as atividades de gestdo e ao controle da propriedade (compra de insumos,
comercializacdo e acesso ao crédito/banco, por exemplo).

17
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Grafico 1: Distribuicdo (em %) do pessoal ocupado na agropecudria segundo sexo e posi¢ao na ocupagao — Brasil, em 2004.
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Segundo Brumer (2004), dois aspectos podem explicar a divisdo de trabalho que se consolida
entre homens e mulheres rurais. O primeiro é que a unidade familiar de producédo caracteriza-se por
reunir os esfor¢os de todos os membros da familia, com vistas ao beneficio de todos, havendo uma
necessaria aproximacao entre unidade de producéo e unidade de consumo. O segundo € que vivemos
em uma sociedade patriarcal, em que se atribui ao homem o papel de responsavel pelo provimento
da familia. As atividades desenvolvidas pelas mulheres na esfera produtiva sdo geralmente associadas
a qualidades supostamente inerentes ou ao produto da sua socializagdo ou a trabalhados eventuais
compativeis com as suas obrigacdes na esfera da reproducéo.

Na prética, a mulher participa ativamente no processo produtivo, do preparo da roga até o pro-
cesso de comercializacao da producdo, passando pelo cuidado com os filhos, os animais e a horta, e
assume, portanto, uma dupla jornada de trabalho. Segundo o Programa Organizacdo Produtiva de
Mulheres Rurais do Governo Federal, no setor agropecuério, no ano de 2003 as mulheres representam
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80,76% das ocupacdes ndo remuneradas. Um maior namero de mulheres (91,3%) do que de homens
(82,5%) no campo dedica-se a producdo para o autoconsumo. Na lavoura, elas exercem 77,3% do
trabalho ndo remunerado e 72,8% do trabalho na mesma condig¢do, na pecuaria.

Atualmente, contudo, pode-se notar que as condi¢Bes socio-econdmicas das familias que vivem
no campo vém sofrendo mudancas e, assim, as mulheres tém ocupado espacos como geradoras de
renda, com perspectivas de conquista de autonomia e cidadania. A figura da mulher fragil e submissa
esta menos caracterizada, e, na grande parte dos casos observados nesta pesquisa, as mulheres tém um
grau de autonomia financeira e participam das decisdes familiares, com consciéncia da sua condi¢ao
de mulher rural detentora de uma identidade de classe e de direitos. Participam também de organiza-
¢Oes rurais e de mulheres voltadas para os interesses da comunidade e da classe agricultora. Ha uma
diferenciacdo em relacéo ao grau, ao nivel da percepg¢do da mulher quanto ao seu trabalho e a classica
oposicao entre atividade masculina e feminina, mas se ndo podemos constatar mudancas significativas
nas desigualdades de género, verificamos no tocante a identidade rural feminina. Existe uma resigni-
ficacd@o do papel exercido pela mulher, questionando a subordinagdo incondicional & unidade familiar,
com o reconhecimento e a apropriacao de direitos e participacédo no espago publico rural, dominio ndo
mais exclusivamente masculino.

Tabela 1: Pessoas responsaveis pelos domicilios por situagdo do domicilio e sexo — Brasil e Grandes Regides, em 2000 (em %)

Brasil e Grandes Urbana Rural
Regides Homem Mulher Total Homem Mulher Total
Norte 71,9 28,1 100,00 90,8 9,2 100,00
Nordeste 69,8 30,2 100,00 84,8 15,2 100,00
Sudeste 73,2 26,8 100,00 87,4 12,6 100,00
Sul 74,8 25,2 100,00 89,2 10,8 100,00
Centro-Oeste 73:4 26,6 100,00 92,5 7,5 100,00
Brasil 72,7 27,3 100,00 87,2 12,8 100,00

Nota: sdo considerados os domicilios particulares permanentes e os dados do total da populagao.

Fonte: DIEESE a partir dos dados do Censo Demografico do IBGE.
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Desse modo, a atuacdo de mulheres e a luta do movimento de mulheres para mudar seu coti-
diano na agricultura passaram a ser mais reconhecidas, tendo algumas pautas de reivindicagées ma-
terializadas através de politicas publicas, como é o caso da Marcha das Margaridas — um ato politico
fundamental na trajetdria da luta sindical e feminista — que, como exemplo, viu efetivado o crédito
agricola para mulheres, incluido no Pronaf como fruto de uma reivindicagdo presente na edi¢do de
2003. Nesse sentido, para concretizar a insercéo social das mulheres rurais € preciso ultrapassar a bar-
reira sécio-econémica e cultural que lhes imputa propriedades inferiores e de subordinacéo, através
de esteredtipos que impactam de modo negativo no reconhecimento e valorizacéo de seu trabalho na
zona rural e, sobretudo, no acesso ao conjunto de politicas publicas que se fazem necessarias (crédito,
servicos de assisténcia técnica e capacitacdo profissional) para sua emancipacao.

Tabela 2: Rendimento médio mensal segundo situagao do domicilio e sexo —
Brasil e Grandes Regides, em 2004 (em R$ de set/o04).

Urbana Rural
Brasil e % do rendimento % do rendimento
GR:gilg:: Homem Mulher feﬂ';:l;‘::;n Homem Mulher f::;::;:::
masculino masculino

Norte 503 262 52,1 360 114 31,7
Nordeste 426 248 58,2 184 99 53,8
Sudeste 798 409 51,3 413 161 39,0
Sul 851 428 50,3 513 176 34,3
Centro-Oeste 795 403 50,7 471 131 27,8
Brasil 699 364 52,1 323 128 39,6

Nota: exclui as pessoas sem declara¢ao do valor do rendimento. Fonte: DIEESE a partir dos dados do IBGE, PNAD.

Politicas publicas

Temas como a titulacdo conjunta da terra e a incluséo como beneficiarias no Programa Nacional de
Reforma Agréria — PNRA, por exemplo, foram se fazendo presente na vida de centenas de mulheres
através de politicas publicas que buscam a insercdo social, politica e econdmica destas. Outras ques-
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tdes como a documentagao, a violéncia contra as mulheres, a sadude, o crédito especial e a previdéncia
rural comecaram a ser debatidas. Com o resultado das reivindica¢des e das propostas surgidas no
ambito dos movimentos de mulheres do campo, um conjunto de acdes foi realizado pelo Estado para
atender a necessidade de politicas publicas especificas, articuladas com a identidade de trabalhadora
rural, reconhecida agora como profissional.

Politicas de assisténcia social, como o Bolsa Familia, por outro lado, também tem influenciado
a vida das mulheres no campo. Quase a totalidade das familias entrevistadas relatou ter acesso a este
programa de transferéncia de renda, que na visdo da mulher traz seguranga no consumo familiar.
Interessante notar que a titularidade do cartdo é concedida as mulheres preferencialmente. De acor-
do com estudo realizado pelo IBASE (2008), “das familias beneficiadas que plantam algum tipo de
alimento ou criam animais para alimentagéo, 95,5% ndo recebem nenhum tipo de assisténcia técnica;
83,1% ndo acessaram nenhum tipo de crédito agricola nos ultimos trés anos; e apenas 13,5% acessa-
ram o Pronaf. O dinheiro do PBF é gasto principalmente com alimentacdo”. Deste modo, podemos
compreender a visdo das mulheres em torno da Bolsa Familia, no qual elas representam 94% dos titu-
lares, na promogédo de uma melhor qualidade de vida, complementando o trabalho agricola familiar.

No entanto, a despeito da importancia dessas politicas, como o Programa Nacional de Docu-

mentacdo da Trabalhadora Rural, mais especificamente, e outros que promovem maior insercao social,
garantindo maior autonomia econdmica e poder de decisdo, ha porém ainda um longo caminho a ser
percorrido para promover avangos significativos quanto a renda, acesso e posse da terra, oportunida-
des de trabalho e capacitacdo, autonomia, maior participacdo politica, etc. E para isso, faz-se necessa-
rio adotar medidas para assegurar o acesso integral da mulher do campo aos recursos produtivos, para
lutar contra a invisibilidade do seu trabalho — que deve ser reconhecido e valorizado pelas politicas
publicas — promovendo-as como sujeitos fundamentais de toda e qualquer estratégia de desenvolvi-
mento rural e de incluséo social.

A seguir, apresentamos um resumo das politicas mais relevantes para o fortalecimento da posicao
das mulheres.

< Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural (PNDTR) — Criado em 2004, é uma agao
fundamental para o desenvolvimento de estratégias de inclusdo das trabalhadoras rurais, seja na re-
forma agréria ou na agricultura familiar. Garante a documentacéo civil e trabalhista para a mulher do
campo, permitindo o acesso a direitos sociais e politicas publicas. Integram o Programa oito organis-
mos do governo federal e governos estaduais através das Secretarias de Seguranca Publica. Nesse Pro-



22 AGROCOMBUSTIVEIS: ARMADILHA PARA AS MULHERES?

grama sdo emitidos, gratuitamente, o Registro de Nascimento, o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), a
Carteira de Identidade, a Carteira de Trabalho, o registro junto ao INSS, a carteira de pescador e as
beneficiarias também tém contas bancarias constituidas e orientac¢des sobre direitos e politicas publi-
cas (Fonte: Programa de Promocéo da Igualdade de Género, Raca e Etnia — site do MDA).

* Programa de Organiza¢do Produtiva das Mulheres Rurais — O Programa se inscreve no marco das
acOes para a autonomia econdbmica das mulheres, igualdade no mundo do trabalho, cidadania,
bem como parte do novo eixo do Plano dirigido as politicas publica de sustentabilidade, acesso
a terra, moradia e soberania alimentar. Até 2010 alcancgara 120 Territorios Rurais. Objetivo geral:
Fortalecer as organizacdes produtivas de trabalhadoras rurais, incentivando a troca de informac®es,
conhecimentos técnicos, culturais, organizacionais, de gestdo e de comercializacdo, valorizando os
principios da econdmica solidaria e feminista, de forma a viabilizar o acesso das mulheres as politi-
cas publicas de apoio a producéo e comercializagdo, a fim de promover a autonomia econdmica das
mulheres e a garantia do seu protagonismo na economia rural (Fonte: Programa de Promocéo da
Igualdade de Género, Raca e Etnia — site do MDA).

« Titulacdo Conjunta da Terra — Com a portaria n°® 981, de 02 de outubro de 2003, a titulagdo conjunta
da terra para areas constituidas por um casal passa a ser obrigatéria. Essa titulacdo ja estava prevista
na Constituicdo de 1988, mas até entdo ndo contava com instrumentos legais que a tornassem obri-
gatéria (Fonte: Programa de Promocéo da Igualdade de Género, Raca e Etnia — site do MDA).

a) Com o Plano Nacional de Reforma Agraria, o cadastro de assentados/as, a relagcdo de beneficia-
rios, o contrato de assentamento e o titulo passam a ser emitidos obrigatoriamente em nome da
mulher e do homem no caso de familias constituidas por um casal.

b) Instrucdo Normativa N° 38 do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria: Dispde
sobre normas do INCRA para efetivar o direito das trabalhadoras rurais ao Programa Nacional
de Reforma Agraéria.

< Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER) — Incorpora a dimensao de
género nos conteddos, critérios de selecdo de projetos a serem financiados, orientacdes metodolo-
gicas, além de critérios para a alocacao de recursos. Procura reconhecer as mulheres como sujeitos
sociais, fundamentais para o desenvolvimento da agricultura familiar, a partir de sua contribuicdo
nas atividades agricolas e ndo-agricolas, na conservagdo da biodiversidade, na geracdo de renda e
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agregacao de valor na unidade familiar e organizacéo coletiva da producéo de mulheres trabalhado-
ras rurais (Fonte: Programa de Promocao da Igualdade de Género, Raca e Etnia - site do MDA).

Programa Bolsa Familia - E um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades,
que beneficia familias em situacdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$
120,00) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 60,00) e integra a estratégia
FOME ZERO. A gestdo do Cadastro Unico requer a cooperacdo dos trés niveis da federacdo, que
atuam conjuntamente para cumprir uma responsabilidade que é constitucionalmente compartilha-
da: o combate a pobreza e as desigualdades (Fonte: site do MDS).

Programa de Formag&o e Mobilizag&o Social para a Convivéncia no Semi-Arido — Um Milhdo de Cister-
nas PIMC (Duque e Oliveira, 2003). Os efeitos tém sido diretos e fundamentais para a diminuicdo
do esforgo fisico e do tempo demandado nas atividades femininas. No meio rural é trabalho das
mulheres prover a agua para manutencgao da casa e de seus membros assim como a dos animais e
das plantas. Antes das cisternas, as distancias percorridas eram muito grandes. A presenca da agua
no quintal das casas ndo sé diminuiu o esforco fisico das mulheres como também permitiu melhor
organizacao do seu tempo, além de reduzir os problemas de salde decorrentes da falta desse recur-
so (Fonte: Heredia et al., 2006).

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) Mulher — No sentido de ampliar
0 acesso das mulheres ao crédito, uma das principais reivindica¢fes dos movimentos de mulheres
nas Marchas das Margaridas era a criacdo de um crédito especificamente voltado para as mulhe-
res rurais. Como resposta a essa reivindicacdo, foi criada, em 2003, uma nova linha de acdo no
PRONAF, o PRONAF Mulher, considerada um avanco em termos de conquistas para as mulheres
rurais. No PRONAF existente até 2003, o crédito era concedido somente a um membro da familia,
em geral o homem. Hoje, as mulheres tém acesso a essa nova linha de crédito, dedicada a atividades
agricolas e ndo agricolas, podendo envolver tanto financiamentos para hortas, ro¢ados e criagéo de
animais quanto para a producdo de alimentos processados como queijos, biscoitos, geléias etc. O
acesso da mulher ao crédito e a prépria incorporacédo do sexo no formulario de declaragdo entregue
ao banco para obter empréstimo significam também o reconhecimento da participagdo das mulhe-
res nas atividades econémicas agricolas por parte das politicas publicas. Por ser muito recente, seu
impacto efetivo ainda ndo pode ser avaliado (Fonte: Heredia et al., 2006).
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PRONAF Mulher: Condicoes de Financiamentos

TAXA DE JUROS:

® 1% a.a. — para uma ou mais operacoes que, somadas ao valor nominal dos financiamentos “em
ser”, ndo excedam R$ 7 mil por mutuario;

® 2% a.a.— para uma ou mais opera¢des que, somadas ao valor nominal dos financiamentos “em
ser”, superem R$ 7 mil e ndo excedam R$ 18 mil;

® 4% a.a. — para uma ou mais opera¢des que, somadas ao valor dos financiamentos “em ser”,
superem R$ 18 mil e ndo excedam R$ 28 mil;

® 5% a.a. — para uma ou mais opera¢des que, somadas ao valor dos financiamentos “em ser”,
superem R$ 28 mil e ndo excedam R$ 36 mil.

Sempre que o mutudrio contratar nova operacao de investimento que, somada aos valores
dos financiamentos “em ser” nessa finalidade, ultrapassar o limite de enquadramento da opera-
¢ao anterior, o novo financiamento tera os encargos previstos na faixa correspondente ao somato6-
rio dos valores contratados das operacdes “em ser” com o valor da nova proposta.

Para operagdes coletivas a taxa de juros sera determinada pelo valor individual obtido pelo
critério de proporcionalidade de participacao.

PRAZO TOTAL:

e até 10 anos, para a aquisicdo de maquinas, tratores e implementos novos, quando a atividade
assistida requerer esse prazo e o projeto técnico comprovar sua necessidade; e

e até 8 anos nos demais casos.

PRAZO DE CARENCIA:

e até 3 anos, para a aquisicao de maquinas, tratores e implementos novos e para os demais itens,
podendo, neste (ltimo caso, ser observado o disposto na alinea “b”; e

e até 5 anos, quando a atividade assistida requerer esse prazo e o projeto técnico comprovar sua
necessidade.
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NIVEL DE PARTICIPACAO:
® Até 100%

AMORTIZACAO:

A data da primeira amortizacdo e a periodicidade de pagamento do principal sera definida
pela instituicao financeira credenciada, de acordo com o fluxo de recebimento de recursos da pro-
priedade beneficiada.

A periodicidade de pagamento do principal podera ser mensal, trimestral, semestral ou anual.

Durante o periodo de caréncia, ndo havera pagamento de juros, 0s quais serao capitalizados
na mesma periodicidade de pagamento do principal que vier a ser pactuada, ressalvadas as ope-
racoes com periodicidade MENSAL cujos juros serdo capitalizados trimestralmente. Durante a fase
de amortizagao, 0s juros serao pagos juntamente com o principal.

LIMITE DO FINANCIAMENTO: R$ 36 mil.

Esse limite pode ser elevado em até 50%, desde que o projeto técnico ou a proposta de cré-
dito comprove o incremento da renda ou economia de custos, no caso de recursos destinados a
aquisicdo de méaquinas, tratores e implementos, veiculos utilitarios, embarca¢des, equipamentos
de irrigacao, equipamentos de armazenagem e outros bens destinados especificamente a agrope-
cuaria, exceto veiculos de passeio.

A mesma unidade familiar de produ¢do pode contratar até dois financiamentos ao amparo do
PRONAF Mulher, sendo que o segundo fica condicionado:
e a quitacao ou ao pagamento de pelo menos trés parcelas do financiamento anterior; e
¢ 3 apresentac¢do de laudo de assisténcia técnica que confirme a situacao de regularidade do em-
preendimento financiado e a capacidade de pagamento.

FONTE: site do BNDES.
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O Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB)

O Programa Nacional de Produgéo e Uso do Biodiesel - PNPB, instituido pela Lei 11.097/05, foi o re-
sultado do trabalho do Grupo Interministerial de Biocombustiveis, encarregado de apresentar estudo
sobre a viabilidade da utilizagdo do biodiesel como fonte alternativa de energia no Brasil. Atualmente
coordenado pela Comissdo Executiva Interministerial - CEIB106 (6rgao responsavel pela elaboracéo,
implementacdo e monitoramento do programa) e executado pelo Grupo Gestor, 0 PNPB possui como
principais diretrizes: (1) a producgdo de biodiesel a partir de diferentes 6leos das diversas regides do
pais; (2) a promocdo da incluséo social mediante a geragcdo de empregos e a participacdo da agricultu-
ra familiar; e (3) o apoio a uma nova fonte de oferta de 6leo com precos competitivos e uma qualidade
adequada. De uma perspectiva social, o biodiesel oferece uma oportunidade muito importante para a
promocao da inclusdo social nas regides mais pobres do pais. De uma perspectiva ambiental, a mistura
de biodiesel e diesel oferece importantes vantagens, por reduzir as emissdes de didéxido de carbono e
de outros elementos toxicos.

A Lei 11.097/05 introduziu o biodiesel na matriz energética nacional, fixando percentuais mini-
mos de mistura deste combustivel ao diesel mineral® e definindo o papel regulador da Agéncia Nacio-
nal do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). O estabelecimento do percentual autorizado
de 2% visou agilizar a entrada do biocombustivel na matriz energética brasileira, corrigindo, dentro
deste primeiro periodo, gargalos institucionais e tecnoldgicos que inviabilizassem a obrigatoriedade
e expansdo do volume de biodiesel adicionado ao diesel mineral a partir de janeiro de 2008. A Reso-
lugdo n° 2 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), de 13/3/2008, antecipou a adicéo
obrigatoria de 3% de biodiesel, para julho de 2008. Apesar de fixar o B5 (5% de biodiesel no diesel
vendido) para 2013, o mercado brasileiro de biodiesel prevé também a sua antecipagdo, passando
talvez primeiro pelo B4 ja em 2009.

A capacidade autorizada de producédo de biodiesel no Brasil é de 3,75 bilhGes de litros por ano,
o equivalente a cerca de 3 vezes a demanda para o B3 ou 2 vezes para o B4. Por sua vez, a producdo
decorrente de 2008 (até outubro) ndo responde a demanda atual de 1,35 bilh&es de litros de biodiesel
(B3), com um déficit de 32%, representando apenas 24% da capacidade.

1 A mistura Bx representa x% de biodiesel no diesel.
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Tabela 3: Situagdo atual do mercado de biodiesel no Brasil

Regiao do Brasil Norte Nordeste Cg:;:z- Sudeste Sul Total

Capacidade autorizada de produg¢ao 203,04 720,26 1.380,56 751,20 704,75 3.759,81

(milhdes de litros por ano) (5%) (19%) (37%) (20%) (19%) (100%)
Producdo em 2008 até outubro 14,75 102,11 418,33 139,82 243,36 918,34
(milhdes de litros por ano) (2%) (11%) (46%) (15%) (26%) (100%)
Nimero de empresas com Selo 2 7 11 5 4 29

Fonte: ANP, MDA/SAF.

Com vistas a assegurar a oferta de biodiesel nas diferentes regifes e garantir o enfoque da agricul-
tura familiar no processo de producédo, o PNPB foi estruturado com base em trés estratégias princi-
pais: 1) a criagcdo do ‘Selo Combustivel Social’; 2) o estabelecimento de regime tributéario diferenciado
para empresas; 3) a realizacéo de leil6es publicos de oferta de biodiesel.

O Selo Combustivel Social representa um dos principais mecanismos de fomento previstos no
ambito do PNPB. Regulamentada pela Medida Proviséria 227/04 e pelo Decreto 5.297/04, a emissao
do Selo é feita a empresa de biodiesel inscrita no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedo-
res (SICAF) que promover a inclusdo social dos agricultores familiares ou pequenos agricultores orga-
nizados em cooperativas agricolas, enquadrados no escopo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF). O Selo garante assim um tratamento preferencial a empresas
industriais que compram matérias-primas de estabelecimentos familiares, oferecendo financiamentos
especiais e isenc¢des fiscais em troca da prestacédo de assisténcia técnica, da entrega de sementes e de
um preco garantido para as empresas rurais (WILKINSON et al., 2008).

Os coeficientes de reducéo diferenciados da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS be-
neficiam as empresas de biodiesel fabricado a partir de matérias-primas produzidas nas regides norte,
nordeste e no semi-arido, e/ou as que foram adquiridas de agricultor familiar enquadrado no PRO-
NAF - sendo a reducdo maxima para ambas as situagBes em conjunto.

A mamona e o dendé foram incluidos inicialmente como as matérias-primas produzidas pela agri-
cultura familiar, a partir das quais a empresa de biodiesel receberia beneficios fiscais e o Selo. A falta
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de producédo de ambas as culturas e os problemas estruturais da agricultura familiar, especialmente no
Norte, Nordeste e Semi-arido (produtividade baixa, falta de organizacéo, assisténcia técnica deficita-
ria, falta de boas praticas agricolas, etc.), ampliaram o leque das matérias-primas, com o objetivo de
garantir o carater social do programa de biodiesel. O estudo realizado ao longo deste trabalho mostra
a situacdo atual destas culturas, privilegiadas na criacdo do PNPB, tendo como enfoque principal o
impacto nas mulheres trabalhadoras rurais envolvidas no seu cultivo.

Frente a uma meta tragada na formulacdo do PNPB de 200 mil familias, o ingresso da agricultura
familiar no programa parou de crescer e se estabilizou em cerca de 100 mil, “o que ja significa 250 mil
pessoas, se considerarmos 2,5 individuos por familia”, segundo Arnoldo de Campos, coordenador na-
cional do programa do biodiesel do MDA. Por outro lado, o Centro de Monitoramento de Agrocom-
bustiveis (CMA) da ONG Repdrter Brasil afirma em relatério divulgado em setembro de 2008 que
apenas 36,7 mil familias trabalham na cadeia do biodiesel. Das 62 empresas autorizadas para produzir
biodiesel no pais, apenas 29 tém o selo social. Dessas, a maioria encontra-se no Centro-Oeste, seguido
de longe pelo Nordeste, com 11 e 7 empresas respectivamente. Em relacdo ao total, o Centro-Oeste
continua sendo lider (27), seguido pelo Sudeste (14). Nao por acaso, a regido Centro-Oeste concentra
a maior area de soja plantada do pais.

Considera-se que no Brasil, 90% do biodiesel produzido provem do agronegécio da soja, pelo que
a elevacdo do preco dessa commodity no mercado internacional foi responsavel pela elevacdo em 44%
no preco médio do biodiesel. Como consequiéncia, um relatério feito pela consultoria internacional de
oOleos vegetais Oil World, apontou, recentemente, uma aproximagao nos precos dos 6leos de mamona
e de soja no porto de Roterdd (Holanda), onde a tonelada do 6leo de mamona custa US$ 1.650 e o de
soja US$ 1.550. Apesar de existirem algumas empresas que compram soja de pequenos agricultores —
como Caramuru com 401 familias de Goias e Fiagril com 250 do Mato-Grosso — a produgéo de soja €
realizada majoritariamente por grandes empresas, com grandes extensdes de monocultura.

Com o crescimento das metas legais para a producédo de B5 (de 2013 em diante: 2,4 bilhdes de
litros; antecipacédo sendo analisada para 2010) e atendimento ao Plano de Aceleragcdo do Crescimento
(PAC 2010: 3,3 bilhges de litros) é necessario dominio tecnolégico de outras fontes de matéria-prima
- oleaginosas convencionais e potenciais, e gorduras animais. Enquanto as espécies convencionais —
como soja, girassol, mamona, algoddo, amendoim e canola — tém potencial de rendimento de 500 a
1.500 kg/ha de 6leo, espécies potenciais (nas quais ainda ndo se tem dominio tecnolégico) de alto ren-
dimento — como o pinh&o manso — e palmeiras (macauba, inaja, tucuma) tém potencial de rendimento
de 2 a 5 mil kg de 6leo por hectare.
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Tabela 4: Produtividade Comparativa de Oleaginosas para a Producdo de Biodiesel
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Espécie Origem do Oleo Copteﬁdo de Cif:lg Me::ximo de Meses.de Rendim‘ento
Oleo (%) Eficiéncia (anos) Colheita (tonelada dleo/ha)
Dendé (Palma) Améndoa 20 8 12 3,0 -6,0
Abacate Fruto 7,0 - 35,0 7 12 1,3-1,5
Coco Fruto 55,0 -60,0 7 12 1,3-1,9
Babacu Améndoa 66 7 12 0,1-0,3
Girassol Grao 38,0 -48,0 Anual 3 0,5 -1,9
Colza/ Canola Grao 40,0 -48,0 Anual 3 0,5 -0,9
Mamona Grao 43,0 -45,0 Anual 3 0,6 -0,8
Amendoim Grao 40,0 -43,0 Anual 3 0,6 -0,8
Soja Grao 17 Anual 3 0,2 -0,4
Algodao Grao 15 Anual 3 0,1-0,2

Fonte: NOGUEIRA L.A.H. apud Santos A., 2008.
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A CULTURA DA MAMONA

A mamoneira (Ricinus communis L.) é uma oleaginosa de destacada importancia no Brasil e
no mundo. E uma planta pertencente a familia das Euforbiaceas, a mesma da mandioca, da se-
ringueira e do pinhdo manso. E originaria provavelmente da Africa ou da India, sendo atualmente
cultivada em diversos paises do mundo, sendo a India, a China e o Brasil, nesta ordem, os maiores
produtores mundiais.

A semente de mamona é constituida de 75% de améndoa e 25% de casca.

Seu 6leo é uma matéria prima de aplicagdes Unicas na inddstria quimica devido a caracteristi-
cas peculiares de sua molécula que lhe fazem o nico éleo vegetal naturalmente hidroxilado, além
de uma composi¢ao com predominancia de um Gnico acido graxo, ricinoléico, o qual lhe confere
as propriedades quimicas atipicas. As suas principais caracteristicas sao: uma alta viscosidade,
estabilidade fisica e quimica e solubilidade em alcool a baixa temperatura.

Além da vasta aplicagao na inddstria quimica, a mamoneira é importante devido a sua tole-
rancia a seca, tornando-se praticamente a Ginica oleaginosa bem adaptada e para a qual se dispde
de tecnologia para cultivo na regidao semi-arida. Com o inicio do PNPB, a mamona foi escolhida
como uma das oleaginosas fornecedoras de matéria prima para fabricagao de biodiesel no Bra-
sil, possibilitando a inclusao social de milhares de pequenos produtores que estao sem opgdes
agricolas rentaveis. No entanto, esta cultura ndo é exclusiva da regiao semi-arida, sendo também
plantada com excelentes resultados em diversas regidoes do pais, desde que se obede¢am a suas
exigéncias climaticas e receba manejo adequado.
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Com o advento do Programa de Biodiesel do Governo Federal, a mamona projetou-se nacional-
mente como a principal alternativa para o Semi-Arido nordestino pela sua importancia socio-eco-
ndémica. A Bahia e o terceiro maior produtor mundial de mamona, perdendo apenas para China
e India. Lider nacional deste cultivo, com 80% da produgio nacional, a Bahia ja plantou 145 mil
hectares em 2008, produzindo 125 mil toneladas de mamona, e segundo a noticia publicada no
CORREIO DA BAHIA, em 11-08-08, tem por meta chegar & marca de 290 mil hectares e 350
mil toneladas, respectivamente. A tabela, a sequir da Seagri/Suaf, apresenta outros dados para a
mamona e, talvez mais importante, aponta para uma estratégia onde a sua importancia progressi-
vamente diminui face & promocao de outras oleaginosas — girassol, dendé e pinhdo manso.

Apesar das expectativas do governo estadual de inser¢do da agricultura familiar na cadeia
produtiva do biodiesel (tabela 1), dados do MME indicam que o 6leo de mamona néo esta sendo
utilizado para a producdo nacional de biodiesel (figura 1). Dai a importancia da estratégia de
diversificacdo indicada na Tabela 1. Frente ao 6leo de soja que representava em janeiro de 2008
cerca de 70% das matérias-primas utilizadas, passando para 57% em junho (sem contar com a
mistura com 0s outros materiais graxos), a mamona ocupava apenas 0,18% da matriz em janeiro,
desaparecendo por completo em junho.

33
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Tabela 1: Perspectivas de inser¢do da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel na Bahia, pelo Governo.

Oleaginosa N, Familias (2007) Ne. Familias Area plantada Area plantada
(proj. 2010)* (ha-2007) (ha - proj. 2010)
Mamona 62.000 75.000 100.000 140.000
Girassol 30.743 47.360 30.743 95.600
Amendoim 4.200 18.500 2.800 37.000
Dendé 3.800 8.500 10.500 31.500
Pinhdao Manso 00 £40.000 00 80.000
Algodao 500 2.500 500 10.000

Fonte: Floréncio (Seagri/Suaf), 2007.
* 30 mil familias a partir da usina da Petrobras em Candeias, plantando mamona, girassol, amendoim e dendé (site da Petro-

bras, dia 26-09-2008).

Grafico 1: Matérias-primas utlilizadas para a produgao do Bio-diesel no Brasil - 2008
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Nota: o item “outros materiais graxos” representaria um 6leo pré-processado, mescla de outros, entre eles o de soja e o de
algodao, segundo as empresas Granol, Biocapital e Bioverde.
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do MME (BIODIESELBR, artigo de setembro de 2008).
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A partir da visita de campo realizada na Bahia, pode-se destacar como principal causa do insuces-
so até o momento do PNPB o descrédito gerado por outros programas do governo e principalmente
as iniciativas abortadas da Petrobras e Brasil Ecodiesel na compra da mamona da agricultura familiar.
O técnico agricola responsavel pelo programa na regido de Itaeté e Andarai declarou que o projeto da
Petrobras ficou parado por falta de recursos. Os agricultores entrevistados contam que a escassa pro-
ducdo conseguida neste periodo de seca, a partir das sementes entregues pela Petrobras, nao foi reco-
Ihida pela empresa e, portanto foi vendida aos atravessadores. O preco dos atravessadores foi superior
ao concedido pela Brasil Ecodiesel e como conseqiiéncia houve descumprimento de contratos, pelo
qual a empresa queria processar o sindicato. Por seu lado, a empresa tampouco cumpriu o acordado e
ndo entregou nem as ferramentas nem os tratores, como conta José Raimundo de Sousa, da Empresa
Baiana de Desenvolvimento Agricola — EBDA de Iraquara.

De forma geral, ressaltou-se uma caréncia de conhecimento so6lido por parte do publico entrevis-
tado, quanto ao PNPB - suas diretrizes, critérios e estruturacao, conforme ressalta uma produtora do
Assentamento Itaguacu — Setor 01 — Sede, que sentencia: “a gente ouviu falar do Programa, sé que
conhecer mesmo nao”.

Outra indicacdo do fraco impacto do programa de biodiesel na cadeia da mamona é o desconhe-
cimento do destino de sua comercializagdo. Por um lado, as empresas de biodiesel — Petrobrés e Brasil
Ecodiesel — fomentam uma relagédo indireta com os agricultores familiares. No caso da Petrobras, a
compra da mamona seria realizada através da Cooperativa Regional dos Agricultores Familiares do
Meédio Paraguassu e Adjacéncias da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar - FETRAF,
da Cooperativa Regional de Reforma Agraria da Chapada Diamantina (COOPRACD) do MST e da
Via Campesina, se o projeto ndo tivesse sido parado. Por sua vez, a Brasil Ecodiesel compra da Coo-
praf e vende os graos para uma empresa em Sao Paulo, evitando seu uso na produc¢édo de biodiesel.

Por outro lado, existem mercados paralelos com melhores precos como: o criado pelo MST no
Municipio de Itaeté, que compra o quilo a R$ 1,14 em contraposi¢do a Petrobrés, cujo preco é de
R$ 0,91, e & Brasil Ecodiesel, com R$ 0,62 (R$ 37,00/saca); e o dos agentes intermediérios, variando
o preco de R$ 20,00, em tempo de producdo, a R$80,00 a saca de 60 quilos (R$ 0,33 a R$ 1,33/kg)
em Nova Redenc¢do, municipio do Estado da Bahia. Os produtores ndo sabem a quantidade que é
destinada a cadeia do biodiesel, ndo interage com o programa e direcionam a venda de acordo com o
melhor precgo existente.

Em relagdo ao produto final do biodiesel, a ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis inviabilizou a comercializacdo do B100 de mamona, através da substituicdo da
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Resolucdo ANP 42 de 2004 pela 07 de 2008. Na ANP 42 diversos parametros, como a viscosidade e
a densidade, ndo possuiam valores especificados. J& na ANP 07, estes parametros foram especificados
com limites inferiores aos apresentados pelo biodiesel de mamona. Por outro lado, a converséo do 6leo
de mamona em biodiesel também apresenta dificuldades quando comparada com a de 6leos conven-
cionais: a reagdo e a separacéo da glicerina e do alcool no final sdo mais dificeis de serem conduzidas,
encarecendo o processo (SUAREZ, 23-09-08). Porém, "a adicdo da mamona ao biodiesel contribui
para melhorar a qualidade do produto final”, diz Amadeu Neto do Instituto Agronédmico de Sao Paulo
(IAC) (BIODIESELBR, 08-08-08).

Sustentado tradicionalmente pela venda da mamona, o agricultor familiar da Bahia depara-se
hoje com: um periodo de seca severo, que afeta a produtividade de todas as culturas; a burocracia do
crédito rural; a falta de assisténcia técnica, para a melhora das técnicas de producdo e a incorporagao
de praticas sustentaveis e fito-sanitarias; a falta de sementes de qualidade; e a falta de garantia de um
preco justo dos gréos, negociado com o agricultor.

O biodiesel, como fonte de energia, precisa ser economicamente acessivel a todos os compra-
dores, incluindo os agricultores familiares. Portanto, essa cadeia precisa de matérias-primas de baixo
custo. O preco oferecido pelas empresas de biodiesel aos produtores de mamona hoje em dia ndo pode
competir com o de outras industrias, como as de cosméticos, por exemplo; nem garante o sustento
das familias pouco mercantis do Semi-arido que vendem o excedente da producédo, segundo o estudo
de CARVALHO et al. (2007). Ficou claro durante a visita de campo que incentivos do PNPB séo, por
si s6, insuficientes e que seria necessario construir, de modo sistémico, uma nova cadeia de producéo
agroindustrial cujas caracteristicas técnicas, organizacionais, logisticas e de comercializagdo sdo de-
cisivas. Essa percepcdo pode ser entendida e analisada a luz dos problemas atuais enfrentados pela
agricultura familiar nordestina e da concorréncia internacional do éleo de mamona.

Ao levar em conta a concepgdo que os agricultores familiares tém da mamona como a mais im-
portante fonte de renda, nao foi possivel observar algum impacto na renda das familias pesquisadas
promovido pelas iniciativas do Governo Federal em relacéo ao biodiesel. Deste modo, ndo é praticavel
fazer uma andlise de uma conjuntura pré e pés biodiesel. Por outro lado, ha um interesse manifesto
dessas familias em conhecer o programa que é entendido como uma possibilidade de obter apoio
técnico e acesso a crédito para o incremento da producéo agricola, que pode incentivar a producéo e
0 beneficiamento da mamona.



A CULTURA DA MAMONA NO ESTADO DA BAHIA - REGIAO NORDESTE 37

O papel da mulher na produ¢ao de mamona

“Hoje, a mulher nordestina faz a roga como qualquer homem. Quando tem mamona, ela sustenta
a familia com ela. Hoje, a mulher ndo é mais aquela... que o homem é que decidia por ela. Hoje,
mesmo no meio rural, ela estd botando o pé no chéo dizendo é a gente que quer”, conta Roberto dos
Santos, da EBDA de Andarai.

As mulheres, como amplamente discutido na literatura sobre o mundo rural que contempla a aborda-
gem de género, sdo as responsaveis pelo trabalho doméstico nas propriedades. A divisdo do trabalho
nessas comunidades visitadas abraca a l6gica da concentracdo da mulher nos afazeres domeésticos, em
atividades como, por exemplo, cozinhar, lavar e cuidar dos/as filho/as. A jornada de trabalho, assim,
vé-se duplicada pela participacdo expressiva na producédo de subsisténcia, com a mulher dividindo o
seu tempo entre o trabalho de casa e da lavoura.

Neste sentido, a relacdo da mulher com a mamona segue a tradicdo pela qual todos os membros
da familia colaboram na cadeia de producdo em funcéo da necessidade de méo-de-obra. Nao obstan-
te, caso ndo seja necessaria a colaboracdo em todas as etapas, mulheres e criangas se responsabilizam
pelo trabalho menos exigente em forga fisica, como a atividade de “soprar” (retirar a casca dos graos
com uma peneira). Outra diferenciacdo refere-se ao uso do dinheiro obtido com a venda: “o homem
faz a feira e a mulher cuida mais da casa” contam agricultores do Assentamento Itaguagu Setor 01
Sede, entre outros da regido.

Figuras 1: Maria de Lurdes Santos,
agricultora, no quintal de sua pe-
quena propriedade no Assentamen-
to ltaguagu — Setor Peruca.

Fotos: Vivian Costa
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Figuras 2: Mulheres produtoras de
mamona do Assentamento Itaguagl
—Setor 01— Sede e Marinalva Almei-
da, agricultora do Assentamento
Itaguacl - Setor Peruca.

Fotos: Vivian Costa

Ao serem confrontadas com as situacdes do cotidiano, observou-se que as mesmas demonstram
“naturalizar” o papel que Ihes é atribuido na divisdo sexual do trabalho, corroborando com a invisi-
bilidade de seu trabalho produtivo reforcando, nessa forma, a centralidade do trabalho reprodutivo.
Como exemplo, ao ser perguntada sobre o que fazia, uma mulher do Assentamento Rio Utinga, disse
que “ndo fazia nada”, porém, na realidade, tinha 12 filhos e cuidava da casa.

Com o aumento do periodo de seca nos ultimos anos, a producéo agricola e, portanto, o trabalho
no campo diminuiu. Em consequéncia, o papel da mulher dentro da familia vem sendo afetado. Por
um lado, “as mulheres antes eram mais independentes. Agora ficam em casa esperando que o homem
traga dinheiro”, como relatam no Assentamento ltaguacu Setor 01 Sede. Por outro lado, mais mulhe-
res estdo tendo que assumir o controle total da casa e da propriedade devido ao forte éxodo rural dos
homens provocado pela falta de producéo. José Raimundo de Sousa, da EBDA de Iraquara, conta que
entre 20 a 40 pessoas saem da regido por semana em direcdo a Sdo Paulo, quando a perspectiva de
safra é ruim.

Observamos entre as entrevistadas uma maior participacdo nas negociagdes e na comercializacdo
na cadeia da mamona, um comportamento que se desvia do comportamento tradicional da mulher no
mundo rural, e permite maior acesso a renda gerada pela mamona. O processo de transformagdo no
meio rural trouxe uma mudanca expressiva na organizagao familiar tradicional que permitiu a obser-
vacdo de uma maior participacdo das mulheres como chefes de familia e seu papel chave no processo
da producdo.
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A fun¢ao da mamona no cotidiano da mulher

A mamoneira (Ricinus communis L.) é cultivada tradicionalmente em quase todo o Estado da Bahia,
onde essa cultura assume um importante papel sécio-econémico, prevalecendo a forca de trabalho
familiar, que explora pequenas areas em regime de sequeiro e consorciado. Realizada com recursos
proprios, essa cultura exerce um importante papel de moeda de troca direcionada, antes de tudo, a
garantia do sustento familiar. “No mercadinho, o agricultor troca por mercadoria. (...) Também pode
chegar ao atravessador e pedir o dinheiro de 5 sacos de mamona, por exemplo. Ele mete a méo no bol-
so e entrega o dinheiro. Depois de 10-15 dias, [0 agricultor] colhe a mamona e abaixa a divida”, conta
José Raimundo de Sousa, da EBDA de Iraquara. “A mamona é como se fosse uma moeda”, explica
Roberto dos Santos, da EBDA de Andarai.

Essa pratica garante certa autonomia econdmica e financeira a todos os membros da familia,
desde as criancas que a colhiam como brincadeira e recebiam um dinheirinho, aos pais de familia que
sustentavam o grupo.

“Com a mamona é diferente do feijdo: toda semana vocé tem o que colher pouco ou muito”, disse
Roberto Rodrigues dos Santos, da EBDA de Andarai.

“Quando chove, a mamona dura até 2 anos. (...) A melhor ajuda que a gente tinha era a mamona”,
conta Maria de Lurdes Oliveira Santos, do Assentamento Itaguagu — Setor Peruca.

Hoje, para as trabalhadoras rurais dos assentamentos visitados, a mamona continua a ter impor-
tancia fundamental e vigorar como moeda de troca na garantia do sustento familiar e na geragéo de
uma maior autonomia econdmica. Além de gerar recursos financeiros, essa autonomia econdmica é
muito importante para a mulher na medida em que a permite se desvincular da sua identidade exclu-
sivamente doméstica e que se envolva na dindmica da produgao.

O cultivo, embora ndo tenha apresentado um satisfatério desempenho produtivo, além de manter
0 agricultor no campo, continua sendo uma cultura amplamente trabalhada pelas mulheres. E séo
elas, agricultoras familiares, as grandes defensoras da mamona justificando que com a escassez de
chuvas esta producéo é ainda a Unica capaz de gerar renda. O cultivo de mandioca, feijao e milho —
amplamente citados — podem ser absolutamente comprometidos, enquanto o da mamona ndo. Em
2008, por exemplo, destacou-se que a mamona foi a Unica safra obtida devido aos revezes causados
pela seca na regido.
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Podemos concluir, entdo, que para as mulheres que se beneficiam da venda da mamona, esta se
constitui em uma renda complementar e por vezes, no caso de situagdes especificas, a Unica fonte de
renda familiar. Mesmo com a escassez de chuvas, crédito e melhores precos para sua comercializacgao,
a mamona — atividade histérica e dominante na regido — representa ainda 0 mecanismo que assegura
a subsisténcia dessas agricultoras, e das suas familias, funcionando como um coringa que pode ser uti-
lizado em momentos de necessidade. Diante de um leque de problemas enfrentados, essas mulheres
continuam a apostar nela as suas fichas.

Peculiaridades observadas no sistema de producao em relagao as mulheres

No ambito produtivo da mamona, a forca de trabalho é familiar. Todos os membros da familia, in-
cluidos mulheres e criangas participam da mesma. Mas como o cultivo dessa oleaginosa se destina
também ao auto-consumo, a mulher pode se utilizar desse recurso da maneira que melhor julgar, sem
consentimento dos outros membros da unidade familiar ja que nédo é o principal foco produtivo. Nesse
sentido, compreende-se a percepcdo da mamona pela mulher como um importante instrumento de
geracdo de renda e certo grau de autonomia econémica.

Deve-se destacar também outra fonte de renda essa vez fora do ambito produtivo. Trata-se do
grande valor dado pelas mulheres entrevistadas nos assentamentos de reforma agraria aos programas
sociais do governo que contribuem fortemente para a sustentabilidade das familias na medida em que
atuam como uma complementacéo das cadeias produtivas na &rea de sequeiro.

IMPACTO DO CULTIVO DA MAMONA NA SAUDE

0 impacto da mamona na salde dos agricultores parece corresponder ao de outros cultivos
de baixo ou médio porte cuja colheita é feita manualmente. Especificidades da cultura referem-se
a presenca de espinhos na casca e a toxicidade de algumas partes da planta para o gado. Durante
a primeira hora do dia, os espinhos estdao “moles”; enquanto a partir das 10h da manha, eles co-
mecam a machucar; conta um agricultor do Assentamento de Itaguacu Sede o1.
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Interacao dos programas piiblicos existentes na regiao e o PNPB

Hoje, outros beneficios como a previdéncia social rural e os programas sociais do governo federal de
transferéncia condicional de renda — o Programa Bolsa Familia (que destina somas entre R$ 18,00
e R$ 112,00 a familias de baixa renda) e o Programa Bolsa Escola (destinado a familias de jovens e
criangas de baixa renda para que os mesmos frequientem a escola regularmente) — influenciam de
modo determinante a renda rural, chegando até a representar o principal meio para a sobrevivéncia
de algumas familias rurais nos assentamentos visitados.

Em estudo realizado em 2006, sobre o emprego rural, Schneider assinala o impacto da Bolsa
Familia na composicao da renda dos pequenos estabelecimentos agricolas. “Uma analise geral indica
gue a renda agricola representa em torno de 50% da renda total das familias de conta-prépria domi-
ciliados no meio rural do Brasil, a renda ndo-agricola representa 17%, as aposentadorias quase 23% e
as outras rendas em torno de 9%. Entre 2001 e 2004, somente o grupo das outras rendas, que inclui as
transferéncias do governo federal como o Bolsa Familia (mas também juros e dividendos), registrou
aumento relativo de 8,5% para 9,3%. A Regido Nordeste registra estagnacdo em quase todas as fontes
de rendas, com excec¢do das outras rendas, que passam de 11,5% em 2001 para 13,6%, na proporgao
sobre a composicéo do rendimento total. A proporc¢édo das demais fontes de renda na renda total indi-
ca que a renda agricola representa algo em torno de 42% (reduzindo-se de 43% em 2001 para 41,6%
em 2004), a renda ndo-agricola contribui com 16% e as aposentadorias com 29%".

Quanto ao crédito, as familias entrevistadas sdo atendidas pela modalidade PRONAF A — Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — que tem como publico alvo os produtores/
as assentados/as da reforma agréaria ou beneficiarios/as do Programa do Crédito Fundiario, em suas
distintas modalidades, por meio do Banco do Nordeste (6rgdo federal de fomento), para custeio,
investimento e comercializacdo. Mas a exigéncia de garantia de capital alheio dificulta o acesso do
pequeno produtor, devido ao alto grau de inadimpléncia.

No que se refere aos sindicatos, todos os relatos destacam o seu papel de facilitar o acesso a
documentos e programas do governo, assim como beneficios como a aposentadoria rural. Quando
questionados sobre o papel do sindicato na discussdo da conjuntura das experiéncias agricolas e de
problemas da comunidade, da regido e do pais, ndo houve nenhuma mencéo positiva nesse sentido.
Tampouco ha algum registro da constituicdo de grupos de mulheres na discussao de temas especificos
gue as concernem.
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Tabela 6: Territorio da Chapada Diamantina. Demanda de crédito nas linhas do PRONAF

Agricultores familiares (nimero)

Municipio | Assen-

tados

Andarail 652 383
Iraquara 120| 1.408
Itaeté 774 124
Lengdis 129 265
Marcionilio 604 34
Souza

Mucugé o 602
Seabra o 1965 1.
Utinga 112 302

Grupo B| Demais

991
862
418
110

532

575
348
415

Total

2.026

2.390
1.316

504
1.170

1.117
3.313
415

Demanda de Investimento — Plano Safra 2008/2009 (RS 1,00)

Grupo A

1.956.000
360.000
2.322.000
387.000

1.812.000

o}
o}
336.000

Grupo B

229.800
844.800

74.400
159.000

20.400

361.200
1.179.000
181.200

Faixas |
alv

1.189.200
1.034.400
501.600
132.000

638.400

690.000
1.617.600
£498.000

Mulher

82.440
136.200
32.520
22.500

33.960

70.620
198.780
43.020

Jovem

123.660
204.300
48.780
33.750

50.940

105.930
298.170
64.530

Fonte: (Sele¢do das regides visitadas) Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria — SEAGRI, Bahia.

Sub-total

3.585.152
2.584.480
2.981.932

735.258

2.558.040

1.230.104
3.300.176
1.124.408

Programas da SUAF — Superintendéncia da Agricultura Familiar. SEAGRI — Secretaria da Agricultura do Estado da Bahia

Programa Juventude Camponesa
Programa Garantia Safra
Programa Semeando

Programa Sertdo Produtivo
Programa Bio-sustentavel
Programa UNIATER

Programa SECAF - Sistema Estadual de Comercializagao da Agricultura Familiar

Programa Mata Verde
Programa Sao Francisco

Programa Habitar com Cidadania
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PRONAF MULHER
Entrevista com a gerente de suporte a negécios PRONAF do Banco do Nordeste, no municipio
de Andarai, Luciene Barbosa do Carmo.

0 banco cortou créditos a mamona no que tange ao investimento e custeio devido ao alto grau de en-
dividamento dos agricultores/as. Nesse contexto, insere-se o0 acesso ao PRONAF Mulher — apoio financeiro
ao atendimento de propostas de crédito de mulher agricultora — pelo fato da analise desta modalidade estar
sujeita a analise do PRONAF Convencional, concedido a familia. Somado a falta de conhecimento em torno
desta modalidade especifica, sdo as dificuldades chamadas pelos agricultores/as de “burocraticas” que difi-
cultam a participa¢ao e o acesso da mulher as politicas publicas voltadas para o fortalecimento da agricultura
familiar no pafs. No universo retratado pela gerente de suporte a negécios, em 10 municipios atendidos pelo
Banco do Nordeste, ha mais de 11.000 opera¢des no ambito do PRONAF, sendo apenas 83 operagdes corres-
pondentes ao PRONAF Mulher.

Na modalidade PRONAF Jovem, relatou-se uma situacdo na qual estes tampouco conseguem financia-
mento por causa dos empréstimos concedidos aos pais.

Luciene do Carmo relata também que os técnicos do banco sugerem o Pinhdo Manso como cultivo pro-

picio ao biodiesel ja que argumentam ser a mamona inviavel.
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A FETRAF E O PROGRAMA DO BIODIESEL
Entrevista com o técnico em agropecuaria da FETRAF, José Robson Oliveira, “Rubinho”,
responsavel pelo programa na regiao de Andarai e Itaeté

A FETRAF tem dois projetos distintos relacionados com o biodiesel: o convénio com a Petro-
bras-Fome Zero, para operacionalizar o projeto, e o Programa de Formacao de Multiplicadores de
oleaginosas .

O Programa Petrobrds-Fome Zero — Agricultura familiar com énfase no biodiesel intenciona
desenvolver atividades de apoio as familias de baixa renda, no entorno das usinas da Petrobras,
para o plantio de oleaginosas com vistas a producao de biodiesel, assim como estimular a criacao
e o fortalecimento de cooperativas, a gestdo técnica da cadeia de produgao e o foco na comercia-
lizacdo (site da Petrobras, 29-09-08)

Na Chapada Diamantina, pretendeu atender, através da FETRAF, 300 familias, com assisténcia
técnica, preparo do solo, distribuicdao das sementes e contrato de compra e venda da producao,
respeitando as culturas alimenticias (milho, feijao, amendoim, mandioca...) através de um pacote
fechado que contem uma oleaginosa para combustivel e uma cultura alimenticia. Para o ensino da
cultura da mamona, a Petrobras assinou um convénio com o Instituto de Formagao e Assessoria
Sindical Rural (Ifas) no valor de R$ 4 milhGes, que acabou sendo anulado por problemas internos
deste dltimo.

0 que foi feito: cadastro das familias, preparo do solo de uma parte delas, distribuicao de semen-
tes, reunides nas comunidades, seminarios sobre o tema e criacdo de uma cooperativa regional.

O Projeto de Formacdo de Multiplicadores de oleaginosas da Fetraf permitiu conduzir o co-
nhecimento das culturas oleaginosas a 15 familias por municipio. O articulador formado passou a
ser 0 agente mobilizador do programa do biodiesel.

Impacto observado do programa de biodiesel nos agricultores familiares: “Na Chapada, o pro-
dutor esta vivendo um momento novo com a assisténcia técnica. Até hoje nao tinha. Hoje ainda é
restricto.” Além disso,“tiveram a terra beneficiada sem custo; sementes sem custo.” Mas “nao con-
seguimos todos 0s nossos objetivos”. “Trabalhar o coletivo é dificil aqui.” “O problema da agricultu-
ra familiar ainda é a assisténcia técnica”. “Hoje, o projeto do biodiesel na Chapada esta parado”.
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A cultura da mamona e a seguranc¢a alimentar

A mamona foi objeto de grande propaganda do governo federal com a promessa para o biodiesel
sendo apresentado como a salvagdo da agricultura familiar. Uma cultura de manejo dificil, sobretudo
pela dificuldade da mecanizacéo, sua resisténcia a seca atende de maneira satisfatdria as necessidades
dessa regido castigada pelas adversidades climaticas. Com o baixo rendimento e a falta de garantia
das lavouras tradicionais, o cultivo tem assumido mais ainda papel de suma importancia como instru-
mento na reproducdo econdmica e social de varias familias rurais. Em dadas conjunturas, constitui-se
como fonte de renda exclusiva.

Com o desempenho produtivo pouco satisfatorio dos Ultimos anos, a cultura da mamona tem
representado apenas um complemento de renda. Apesar de tudo, os agricultores familiares, parti-
cularmente as agricultoras, sdo grandes defensores desse cultivo justificando que com a escassez de
chuvas esta producéo € ainda a Unica capaz de gerar renda, ja que o cultivo de mandioca, feijao e milho
podem ser absolutamente comprometidos, enquanto o da mamona néo. “Mesmo com baixa produ-
¢do, porque os indices pluviométricos nédo estdo contribuindo, as pessoas sobrevivem [da mamona]”,
explica Roberto da EBDA de Andarai. No corrente ano, destacou-se que a mamona foi a Unica safra
obtida devido aos revezes causados pela seca na regido.

Complementando o sustento familiar e gerando renda no campo, a mamona contribui a seguran-
ca alimentar ja que é plantada de modo geral em sistema de consdrcio com outros cultivos, como o
feijdo e o milho. No ambito do projeto de insercdo da cadeia da mamona no beneficiamento do 6leo

Figura 3: Mamona no quintal de Maria
de Lurdes Santos e Plantagao de
mamona no Assentamento Itaguacu
Setor Peruca.

Fotos: Vivian Costa
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para o biodiesel, hoje o controle da producéo permanece sob o comando dos agricultores, pois ndo ha
contratos de comercializacdo fechados com empresas do biodiesel, e pode continuar a ser utilizada
como moeda de troca. Pudemos observar, inclusive, que ha agricultores que armazenam o produto em
suas préprias propriedades, como no caso de agricultoras do um dos Assentamentos visitados.

Esse poder de manobra é fundamental para garantir o auto-consumo através da aquisicéo, via
troca, de distintos géneros alimenticios que ndo sdo produzidos na unidade familiar, assim como de
outros itens necessarios.

Conclusoes

A percepcéo do governo federal da mamona como uma grande alternativa para inserir a agricultura fa-
miliar na producédo de biodiesel ndo achou respaldo nas empresas de esmagamento. Cultura de suma
importancia para a economia do semi-arido nordestino, onde estdo localizadas as regiées da Chapada
Diamantina e de Seabra, visitadas para a realizacdo da nossa pesquisa, o destino da producédo e a
renda gerada por esse cultivo ndo sofreram alteracdes com as perspectivas trazidas pelo Programa de
Biodiesel.

Ao destacar a caréncia de politicas publicas agricolas quanto a concessao de sementes de qualida-
de, assisténcia técnica e extensao rural, crédito e garantia de prego e safra, as comunidades locais que
no inicio se mostraram otimistas com o Programa, embora ndo tinham muito conhecimento sobre o
mesmo, se voltam para a mamona como um seguro alimentar tradicional e continuam praticando sua
comercializacdo diretamente com o atravessador, os habituais compradores da regido que revendem
a oleaginosa para a industria de 6leo de ricino. Sem o estabelecimento de um mercado local para o
cultivo, essa intermediacdo continua a incidir negativamente na renda do pequeno produtor que tem
a cotacdo de sua producéo subordinada e ditada pela acdo destes individuos.

Muitos, que tiveram acesso ao Programa através da mediacdo do sindicato, e firmaram contratos
com uma empresa produtora de biodiesel, abandonaram os mesmos alegando descumprimento de
clausulas por parte desta. Deste modo, a plantacdo da mamona volta a ter como destinatario seu mer-
cado original, industria quimica, e continua sendo utilizada como moeda de troca, elemento central
para a sobrevivéncia das familias que exploram outros cultivos de forma consorciada.

Alguma melhoria de renda e das condic¢des de vida da populacdo pode ser analisada sob a luz da
acao dos programas sociais do governo federal, ndo sendo possivel vincular aqui a abordagem da pro-
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ducdo do biodiesel. Com o atual insucesso do PNPB na regido, que gerou certas expectativas naqueles
assentamentos que foram escolhidos para a implantacio de projeto com a Petrobras, 0s programas
sociais se tornaram referéncia maior para essas comunidades rurais que julgam ndo estarem mais téo
subordinadas as condic¢8es climaticas e de rendimento com as colheitas para seu sustento. Com a falta
de incentivos publicos, ou dificuldades em acessa-los, destinados diretamente & atividade agricola, as
transferéncias de renda garantem, numa conjuntura de adversidade muito ressaltada pelos entrevis-
tados, um minimo para o sustento familiar. Mas vale sublinhar que essas politicas fazem parte de um
contexto de complementacdo a producao local, em grande parte, principalmente para as mulheres no
complemento da renda doméstica.

Em alguns casos, ao contrario, da-se uma forte dependéncia por parte dos agricultores aos progra-
mas governamentais que acaba se transformando num obstaculo para a implementacéo de alternativas
produtivas que gerem uma renda minima adequada.

N&o cabe, desse modo, nenhuma afirmacéo quanto aos impactos diretos do mercado de biodiesel
na agricultura familiar das regides visitadas. O que podemos ressaltar é que nesta amostra composta,
sobretudo, por pequenas propriedades de assentados do programa de reforma agraria, faz-se neces-
sario um conjunto de politicas publicas para promover a producéo agricola da unidade familiar como
uma estratégia para impulsionar condi¢8es realistas de sustentabilidade e reduzir sua vulnerabilidade
e fragilidade em contextos de inseguranga alimentar, decorrentes de condi¢cGes ambientais e também
socio-culturais.

Neste &mbito, é de suma importancia a participacéo efetiva da mulher nos rumos dados a politica
agricola no &mbito da agricultura familiar do semi-arido baiano desde a¢8es que envolvam a producéo,
as atividades ndo-agricolas até a organizacéo social, ja que a mulher rural vai se tornando visivel na
luta pelos seus direitos sociais ao abandonar o papel coadjuvante historicamente construido a partir do
patriarcalismo que antes determinava a sua participacdo tanto no lar quanto na roca.
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O DENDE

A cultura de dendé (Elaeis Guineensis )Jacq.) foi introduzida no Brasil por escravos africanos
no inicio do século XVII, dando origem aos dendezais subespontaneos no litoral bahiano. Voltada,
essencialmente, para a subsisténcia de familias pobres do litoral nordestino, o primeiro cultivo
planejado iniciou-se na década de 60 no Estado do Para por iniciativa da entao Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazdonia (SUDAM), com a colaboracao do Institut de Recherches pour les
Huiles et Oleagineux (IRHO), situado na Franca. Esta experiéncia pioneira foi replicada em outros
estados da Amazo6nia (Amazonas, Amapa e Roraima) e na Bahia, atraindo investimentos privados e
impulsionando a implementacao de programas de desenvolvimento regional com base no plantio
desta oleaginosa.

0 dendé (palma africana) se destaca pelo elevado valor comercial para o setor de alimentos,
visto que o dleo obtido é livre de gorduras ‘trans’ e, portanto, ideal para a producao de biscoitos,
margarinas, 6leo de cozinha, cremes vegetais etc. O 6leo de palma possui também grande valor
para a inddstria quimica (ex.: producdo de detergentes) e de cosméticos, em virtude da existéncia
de carotendides (betacaroteno) em sua composicdo e por possuir quantidades significativas de
antioxidantes. A alta produtividade da espécie é outra vantagem comparativa. Apds 7 a 8 anos
de cultivo, a produtividade pode chegar a 25 toneladas de cachos de frutos frescos por hectare, o
equivalente a 5 toneladas de 6leo por hectare plantado.

Os maiores plantios de dleo de palma estdo localizados no sudeste asiatico (Malasia, Indo-
nésia, Tailandia e Papua Nova Guiné), oeste da Africa (Nigéria e Costa do Marfim) e América do Sul
(Colémbia, Equador e Brasil). A Malasia concentra 46% da producao de 6leo de palma (3,4 milhes
de hectares plantados), seguido da Indonésia, com pouco mais de 39% (3,3 milhGes de hectares).
No total, estima-se que a area mundial cultivada com dendé seja de pouco menos de 9 milhdes de
hectares, ou 10% da area total ocupada com o plantio de soja.

O dendé constitui uma cultura perene, com inicio de produg¢ao em escala comercial 4 anos
apo6s o plantio. A maturidade da produgdo é atingida entre o 7° e 122 anos, dependendo do pro-
cesso de adubacao/fertilizacdo e da prépria qualidade agroclimatica da regido em questdo. O den-
dé pode ser explorado até 25 a 30 anos, quando entdo as plantas tornam-se muito altas para a




extracao dos frutos, acarretando em custos elevados de coleta para a area. A maioria das areas
de cultivo planejado no Brasil esta em estado intermediario de exploragao. A colheita é realizada
durante todo o ano, se concentrando especialmente nos meses de outubro a janeiro. A palmeira
tem producao continua e o ponto de maturagao dos cachos ocorre num intervalo de tempo muito
curto. Os cachos, se colhidos verdes tém pouco teor de 6leo e, se colhidos maduros demais au-
mentam a acidez do éleo. Apds o término da colheita, os frutos sao transportados até o centro de
processamento da Agropalma.
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O papel da mulher na producao de dendé

A experiéncia mais marcante da producdo de dendé a partir da agricultura familiar vem do siste-
ma produtivo da Agropalma.

O Projeto de Agricultura Familiar para o plantio de dendé, desenvolvido pela Agropalma
a partir de 2001, foi criado com o objetivo de promover o desenvolvimento regional a partir da
estruturacdo da atividade produtiva do dendezeiro em pequenas propriedades rurais. O projeto,
ampliado ao longo do tempo com a inser¢do de novas comunidades, conta hoje com 150 familias
produzindo dendé em lotes doados pelo ITERPA - contiguos as plantacdes da Agropalma — e 32
familias assentadas pelo INCRA - a 20 km de distancia. Para o seu pleno desenvolvimento o pro-
jeto contou ainda com o apoio da Prefeitura de Moju, do Governo do Estado do Para (EMATER,
SAGRI e ITERPA), do INCRA e do Banco da Amazbdnia (BASA). Com as primeiras parcerias, a
empresa obteve o Selo Combustivel Social para a producéo de biodiesel. Em contrapartida, oca-
sionou um acréscimo consideravel no nivel de renda da populagdo de 80% em média.

Para estudar o impacto da cultura do dendé nas mulheres trabalhadoras rurais, visitamos a
comunidade Agua-Preta no assentamento Calmaria |1, a Gltima a ser incorporada no projeto, em
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Agropalma

O Paré é responsavel por mais de 90% do 6leo de Palma produzido no Brasil. O cultivo de pal-
ma tem consideravel participacdo na arrecadacdo de receitas por parte do estado. Segundo dados
da Secretaria Estadual de Agricultura, cerca de 50% do PIB agropecuario do Para esta concentrado
nas regioes de Acara e Moj(, grandes pélos produtores da oleaginosa no sul do estado.

A Agropalma é a maior empresa brasileira no setor, produzindo 75% de todo o 6leo de palma
nacional. O Grupo &, atualmente, lider na producao e extragao destes produtos na América Latina,
dominando toda a cadeia de produ¢ado (da producdo de sementes até a comercializagdo de gor-
duras vegetais para o setor de alimentos). O Grupo AGROPALMA iniciou suas operacdes em 1982,
no municipio de Tailandia, através do plantio de dendé e extragao simplificada de seus principais
produtos: o 6leo de palma e palmiste.

A grande vocagao agricola, aliada a significativa experiéncia do Grupo AGROPALMA, possi-
bilitou a instalacao da primeira usina de biodiesel na regidao norte, com capacidade instalada de
24.000 m3/ano. A producgao de biodiesel é feita a partir de acidos graxos retirados do 6leo de pal-
ma durante o processo de refino, através de uma esterificacao por catalise heterogénea. O cultivo
do bleo vegetal conta ainda com a participacdo de agricultores familiares cadastrados no PRONAF,
0 que possibilitou a empresa a obtencao do ‘Selo Combustivel Social em 2005.

Localizada na meso-regido Nordeste do Estado do Para, a empresa possui propriedades nos
municipios de Acara, Tomé-Acu, Mojd e Tailandia, compreendendo uma area total de aproximada-
mente 107 mil hectares de terra, dos quais 64 mil sdo reservas florestais e 36 mil ha sao plantacoes
de palma africana, sendo aproximadamente 4 mil de palma organica. O Grupo AGROPALMA pos-
sui 5 fazendas, 5 Unidades de Extracdo de Oleo Bruto e uma Refinaria, dentre outras iniciativas.
Também tem contrato com produtores independentes em 3 mil ha de dendé e com produtores
associados em 1.452 ha.
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Figuras 1: Plantagdo de dendé (esquerda) e cachos de dendé na palmeira (centro) e na cagamba (direita). Fotos: S. Herrera.

2005. O assentamento Calmaria Il era uma fazenda abandonada e invadida ha mais de 15 anos, que o
INCRA legalizou em 1998, dividiu em lotes de 20 a 100 hectares e distribuiu para 400 familias. Des-
sas, 32 familias, da Associacdo dos Moradores e Pequenos Agricultores Rurais da Comunidade Agua-
Preta, plantam dendé em seis hectares cada uma, com o compromisso de sé explorar 0s espacos ja
desmatados. A Agropalma é o comprador exclusivo da producdo, durante os 25 anos da plantacdo. O
contrato € aberto, pois ndo tem politica de pre¢co minimo e segue 0s precos do mercado internacional e
a cotacdo do dolar. Para dar inicio a plantacao, cada familia recebeu um financiamento vindo do BASA
(R$ 15.082,50) e outro da Agropalma (aproximadamente R$ 7.000, segundo as entrevistas). Com
isso, os agricultores devem fazer a limpeza da area e da coroa, todos os tratamentos necessarios para
o plantio, comprar as mudas (R$ 7 cada uma, vendida pela Agropalma), o material de colheita, pagar
o frete da primeira colheita! e tudo o que o agricultor solicitar a empresa para a producdo. A partir da
primeira colheita, parte da remuneracdo dos pequenos agricultores, obtida da Agropalma em funcéo
da produgéo entregue, é automaticamente retida pelo BASA para o pagamento das dividas geradas,
garantindo, assim, a continuidade do investimento. A assisténcia técnica é dada pela Agropalma em
parceria com o governo mediante a EMATER.

1 A partir da segunda colheita, o frete é responsabilidade do agricultor. Aqui entra a associagdo que organiza o transporte por
caminh&o e reduzir os custos.
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Figuras 2: Mulheres participando da primeira
colheita (esquerda) e do transporte de cachos

de dendé (direita). Fotos: S. Herrera

Segundo a experiéncia na Agropalma de Delival, técnico agricola da prefeitura de Moju, a cultura
do dendé emprega, em média, uma familia de 2 filhos em 10 hectares de dendé junto com 2 hectares
de outras culturas. Durante a visita, nos foi relatado que as mulheres participam de toda a cadeia de
producdo do dendé: desde a limpeza da area e das coroas até a colheita e o transporte dos frutos.

Apesar de a mulher continuar tendo, pelo menos, uma dupla jornada de trabalho (sendo dona
de casa e agricultora), o sucesso demonstrado pelas primeiras comunidades envolvidas no projeto
da Agropalma incita as mulheres e o resto da familia a quererem plantar dendé: tanto como novos
produtores como ampliando a area de producéo. “Estamos achando que o dendé vai dar mais uma
forca no nosso orcamento”, explica Raimunda Elineusa Alves da Costa, presidenta da Associagdo dos
Moradores e Pequenos Agricultores Rurais da Comunidade Agua-Preta. “E o futuro que nds estamos
enxergando, porque temos um compromisso com a Agropalma de 25 anos. (...) E um produto garanti-
do. Eu ja fiquei sem comprar a comida para casa para manter [o plantio]”, completou um agricultor.

O contentamento dos produtores de dendé do assentamento Calmaria Il vem sendo ameacado
pelo interesse de grandes empresas na producdo de dendé. Durante os anos 80 e 90, o Estado do
Pard concedeu terras a companhias que quisessem plantar dendé na regido. Hoje, o Sindicato dos
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Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) de Moju estd conseguindo colocar travas a compra de
terras ocupadas ou pertencentes a agricultores familiares, como combate ao éxodo rural vivido nos ul-
timos anos. Apesar disso, novas industrias continuam se apropriando de terras na regido, forcando de
alguma maneira a expulsdo dos pequenos agricultores que acabam sendo assalariados destas mesmas
indastrias, como é o caso denunciado da Biopalma (canadense). A conversao de agricultores para as-
salariados implica uma mudanca drastica das condig6es de vida das familias, que perdem os meios de
sobrevivéncia que a agricultura familiar proporcionava, como pequenos animais domeésticos, culturas
de subsisténcia, além de alguma renda complementar.

A funcao do dendé no cotidiano da mulher

O dendé foi implementado recentemente na agricultura familiar da regido de Moji e o seu impacto
no cotidiano das familias pode ser tratado seguindo duas vertentes: o agricultor familiar assalariado e
o agricultor familiar produtor de dendé. No primeiro caso, as mulheres contratadas para trabalhar nas
plantac@es préprias da Agropalma, se dedicam principalmente a cata dos frutos caidos no chao duran-
te a colheita das palmeiras. Elas moram em centros urbanos e, muitas vezes, pertencem a uma familia
de agricultores que venderam a terra que cultivavam. O STTR de Moju alerta sobre este éxodo rural
gue provoca a inchacao das cidades e conseqientes problemas de assisténcia basica (satde, educacéo,
etc.). No segundo caso, o dendé se insere na renda familiar mediante a venda dos frutos produzidos
no terreno familiar.

E importante observar que a cultura do dendé apresenta uma producéo distribuida ao longo do
ano, ndo existindo picos de produc¢do que acarretem em concentracédo e consequiente desmobilizagéo
de agricultores. N&o obstante, o periodo de maior produgao (de outubro a janeiro) assim como de lim-
peza necessitam um maior numero de trabalhadores. Em plantagdes familiares, estes periodos exigem
uma maior participacdo das mulheres e dos filhos.

Neste caso, a mulher representa para a cultura dendé uma mao-de-obra de reserva caso o trabalho
na plantacéo o exija, assim como os filhos. O mesmo foi observado na Bahia, na cultura da mamona,
ou em outras culturas como a mandioca no mesmo assentamento. Portanto, o dendé representa para
a mulher que participa do plantio mais uma tarefa diéria, além de ser dona de casa e de se ocupar dos
filhos, de outras culturas de subsisténcia, de animais domésticos e, em varias ocasides, das atividades
da igreja.
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Durante a visita, observou-se como a igreja catolica representa mais uma obrigacéo nas tarefas da
mulher. Um grupo de mulheres colhia pimenta para construir uma igreja de alvenaria, renunciando as
atividades geradoras de renda da propria familia. Tal atividade reforca a idéia de que a mulher tem uma
funcdo de ajuda na lavoura. N&do obstante, mantém a obrigacdo de cuidar da casa, como ressaltaram
as mesmas agricultoras, para alimentar os seus parentes.

O reflorestamento

A cultura do dendé teve como funcéo o reflorestamento de &reas desmatadas pela busca tradicional de
terras produtivas (melhores solos) por parte dos agricultores familiares, que recorrem a agricultura
de derrubada seguida de queimada. “A tradicdo na regido é desmatar para fazer roga”, disse Raimunda.
A continuacdo do desmatamento nédo é, porém, uma escolha, sendo uma falta de oportunidades, se-
gundo os agricultores. “Desde o ano passado, dizemos que se tivéssemos uma ajuda do governo de
magquinaria para restabelecer o que ja se desmatou para continuar plantando seria muito bom. (...) O
certo é que preparando a terra, da pra plantar até 10 vezes ou mais. (...) Mas a situacéo do agricultor
nédo da”. O INCRA foi informado e prometeu remunerar o preparo da terra, segundo a presidenta da
Associacdo. “Até agora ndo apareceu essa ajuda. (...) A gente ndo vai ficar esperando que cheguem as
maquinas para preparar a terra e plantar”. Alguns agricultores com mais condic¢des financeiras alugam
maquinarias por R$ 200 a diéria para restaurar o solo, mas ndo a maioria.

Neste sentido, o dendé foi incentivado como aproveitamento das terras j4 desmatadas e explo-
radas (capoeira fina, ou seja, mata baixa), sendo proibido derrubar outras areas para o seu plantio.
“Ele esta reflorestando e esté alimentando (alimentos [renda] e combustivel). E um produto que esta
ajudando o agricultor e a area do governo. Os que podem plantar ndo pensam em desmatar mais, mas
sim em reflorestar”. Tendo essa nogédo de base, esta sendo criado um APL (Arranjo Produtivo Local),
onde se produza dendé, madeira de lei e alimentos.

Arenda

O aumento da renda das familias integrantes é, sem ddvida, o principal beneficio do Projeto da Agro-
palma. Segundo Marcelo Brito, o diretor comercial da Agropalma, a renda média das comunidades
contiguas a empresa, antes do projeto, ndo ultrapassava os R$ 65,00 por més. Nos trés primeiros
meses do terceiro ano da plantagédo, ou seja, em 2005, as primeiras 50 familias do projeto (Comuni-
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Figuras 3: Fornos para a produgao de farinha de mandioca (esquerda) e de carvao (centro e direita) no Assenta-
mento Calmaria Il. Fotos: S. Herrera.

dade Arauai) fizeram a primeira colheita e passaram a contar com uma renda média mensal de R$
266,67 por agricultor. Durante uma visita em marco de 2008, Delival, técnico da prefeitura de Mojq,
informou que os agricultores ja estavam ganhando neste sexto ano de colheita uma renda liquida de
R$ 1.200,00 por més. Os agricultores recém incorporados, da comunidade Agua-Preta, relatam que
alguns membros da comunidade de Arauai conseguiram uma renda de R$ 3.000 — sem muita dedica-
¢do ao plantio — ap6s descontar a divida com o banco e o frete da producdo. “Qual é o agricultor de
farinha que faz R$ 3.000 por més?”, questiona Raimunda, fazendo referéncia ao passado da comuni-
dade quando a maioria trabalhava com farinha de mandioca.

Neste sentido, a renda influi no bem-estar das mulheres, seja pela remuneragdo direta ou pela
participacao na renda familiar: “se 0 meu marido esta ganhando bem, eu vou passar bem. (...) Eu estou
acompanhando ele. (...) Se é uma familia, a renda vai para os dois”.

Deve-se ressaltar que a caracteristica perene do cultivo da palma permite que os agricultores
familiares tenham uma fonte de renda garantida durante 25 anos, compensando ainda a reducéo da
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atividade da carvoaria ilegal no assentamento. Com a ocupagao das areas desmatadas, o dendé apor-
tou igualmente a concessdo de fornos para producéo de carvdo a partir da mata derrubada. Porém, o
alto rendimento da carvoaria ameaga uma nova expansao ilegal da atividade, caso os fornos legalizados
néo sejam fiscalizados corretamente.

Peculiaridades observadas no sistema de produ¢ao em relacao as mulheres

A evolugao da mulher no meio rural

“Ha 40-50 anos atras, a mulher era s6 para cozinhar, sé para fazer a comida. Ela ndo tinha direito de
estudar e de ter nenhum conhecimento. Hoje em dia, ela tem o direito de trabalhar. Levanta mais
a moral de uma mulher”, explica Raimunda.

A reivindicacao “hoje, nds temos direitos iguais, 0 homem e a mulher”, feita por Raimunda, agricultora
e lideranca, mostra a evolucdo da mulher no meio rural. Um elemento importante nessa tomada de
consciéncia é o acesso a documentos pessoais. A posse desses documentos coloca a mulher no nivel
de exigéncia da cidadania e da igualdade, fazendo-a perceber o seu pertencimento a sociedade dos
direitos e deveres, que a condi¢do de dona de casa sempre Ihe omitiu. Com seus documentos pessoais,
a mulher pode se desvencilhar de sua posicdo de complemento do homem ou de representada por ele,
aprender a se comportar como ser humano possuidor de identidade propria e se libertar da sombra
masculina (FISCHER, 2002). No assentamento, a regularizacdo dos documentos veio do Programa
Nacional de Documentacéo da Trabalhadora Rural, levado pelo INCRA.

Como continuacdo da tomada de posicdo da mulher, o INCRA incentivou o cadastramento dos
lotes sendo a mulher o titular e o marido o parceiro. As mulheres poderiam ser escolhidas como titu-
lares dos programas sociais de transferéncia de renda — ou, extrapolando, de outros bens — por existir
uma conviccdo de que, dessa forma, o recurso da familia estaria seguro (SILIPRANDI, 2003). Nao
obstante, na comunidade Agua-Preta, observa-se um empoderamento que o status de ser a titular
pode conferir a mulher na familia. “Acho que foi bom para a gente, mulheres (risos). Até que esta
sendo aceito pelos homens”. Da mesma forma, a conta no banco relativa ao contrato com a Agropal-
ma torna-se um elemento de dialogo na hora de nomear o titular: “E um acordo entre marido e mu-
Iher”. Ainda timidas e desconfiadas, as mulheres vdo tomando assim consciéncia da sua importancia



A CULTURA DO DENDE NO ESTADO DO PARA — REGIAO NORTE 59

PROGRAMA NACIONAL DE DOCUMENTACAO DA TRABALHADORA RURAL (PNDTR)

Criado em 2004, 0 PNDTR é uma agao fundamental para o desenvolvimento de estratégias de
inclusdo das trabalhadoras rurais nas politicas publicas, seja na reforma agraria ou na agricultura
familiar.

Desde sua criagao até o final de 2007, o Programa promoveu 845 mutirdes de documentacao,
atendendo 1.058 municipios brasileiros. O resultado foi a emissao de 561 mil documentos e o aten-
dimento de 275 mil mulheres em todas as regides do Pais. Coordenados pelo MDA e pelo INCRA,
0s mutirdes promovem agdes educativas que enfocam a importancia do documento no dia-a-dia
da populacao.

na familia, como um dos pilares para o desenvolvimento da mesma, mediante o titulo da terra ou da
conta bancaria. Essa funcdo que, ao longo dos séculos, serviu para justificar a condicéo de chefe da
familia, que também traz em si o significado de decisdo, mando e poder, vai modificando os valores
culturais originados no patriarcado, que, segundo Duran (1980, apud FISCHER, 2002), as manteve
na soliddo politica, no isolamento do lar, na posicdo desvantajosa de participacédo e no negar-se como
trabalhadoras, principalmente na pequena producdo familiar. Tal forma de pensar vai sendo mudada:
“Até porque o trabalho mais pesado é sempre o da mulher” argumentam agora algumas agricultoras
do assentamento, referindo-se ao trabalho doméstico.

As mulheres como liderancas

Da mesma forma como a mulher esta sendo nomeada titular da terra e da conta bancaria, ela esta
tomando posse de cargos de responsabilidade e de representagdo, ndo so da familia, como da associa-
¢do ou comunidade onde vive. Das 3 associa¢des fornecedoras de dendé para a Agropalma, 2 estdo
sendo lideradas por mulheres: Benedita Almeida do Nascimento, na Associacdo de Desenvolvimento
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Figuras 4: Raimunda da Costa, presidenta da Associacdo de Moradores e Pequenos Agricultores Rurais da Comunidade Agua-

Preta (esquerda e direita) e uma agricultora da comunidade. Fotos: S. Herrera.

Comunitario do Ramal Arauai (100 pequenos produtores), e Raimunda Elineusa Alves da Costa, na
Associagdo dos Moradores e Pequenos Agricultores Rurais da comunidade Agua-Preta (32 pequenos
produtores).

Raimunda representa um exemplo na hora de lutar pelos direitos, sem medo a falar: “Trabalho
desde os 15 anos. E sempre fui assim. Tenho direito a falar”. Essa vontade de lutar levou-a a adquirir
varios cargos, além de presidente da associacdo: “sou delegada sindical, faco parte da diretoria do sin-
dicato, sou dona de casa, e ainda comando os meus trabalhadores. Pra mim, isto € um orgulho muito
grande, sabendo que estou servindo para alguma coisa”. Questionado sobre a situacdo da comunidade
a partir da presidéncia da Raimunda, depois de um Unico presidente anterior, 0 marido de uma das
entrevistadas manifestou a sua aprovacdo: “tudo esta indicando que esta melhorando”.
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A principal acdo realizada pela Raimunda foi o aporte, para a associacéo, de programas publicos:
de transferéncia de renda (Bolsa Familia), de qualificagdo profissional e geracéo de renda a populagao
(Bolsa Trabalho)? e de educagdo universitaria para 2 jovens (bolsas); e o ensino escolar da 1° a 4° série.
A luz elétrica estd também chegando e ja beneficia 40% dos assentados.

Do mesmo jeito que ela vai em busca de beneficios para a comunidade, ela também tenta
fortalecer a mulher no desenvolvimento da familia. Assim, o Clube das Mulheres foi criado com o
objetivo de criar uma fonte de renda para as mulheres da associacdo. A funcdo do clube vai, ndo
obstante, além de um retorno econdmico a partir dos produtos gerados no seu seio. Ao ter como
método de trabalho a multiplicacdo do conhecimento de cada mulher em alguma atividade lucrativa
(artesanato, etc.), a auto-estima das mulheres é reforcada pela sensacdo de aprendizado e de utili-
dade perante o resto da comunidade. Apesar da tentativa, o projeto ficou estagnado por falta de apoio
e assisténcia social.

Ao longo da sua trajetéria de lideranca, Raimunda aprendeu que a posi¢do da mulher no lar de-
pende da educacao e da conquista da propria mulher. Citando-se como exemplo, contou como varios
trabalhos domésticos séo realizados pelo marido, uma vez que a sua responsabilidade perante a socie-
dade a obriga a ausentar-se, principalmente, nas refeicdes.

Esta conquista do espa¢o da mulher na sociedade patriarcal também pode ser sentida no &mbito
da tomada de decis@es: “Na reunido com a Agropalma, ontem, sé tinha eu de mulher e primeiramente
a palavra foi dada pra mim. Eu senti muito orgulho de estar no meio de tantos homens e ser a primeira
escolhida para representar alguma coisa”.

Interacao dos programas piiblicos existentes na regiao e o PNPB

Na medida em que o PNPB se aplica a agricultura familiar, ele se beneficia de outros programas diri-
gidos tanto a familia como especificamente a mulher. Esse é o caso do PRONAF, Programa Bolsa Fa-
milia, etc. (tabela 5). Esta interagdo toma maior relevancia quando se considera que 24,9% das pessoas
responsaveis pelos domicilios séo mulheres (dados do censo demografico do IBGE, 2000).

2 http://quarto-poder.blogspot.com/2007/09/bolsa-trabalho.html
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Programa

Programa Bolsa
Familia

Programa Brasil
Alfabetizado

ProJovem

Projeto de Promocao
do Desenvolvimento
Local e Economia
Solidaria (PPDLES)

Programa Nacional
da Agricultura
Familiar (PRONAFB) e
programas de micro-
crédito do BNB

Tabela 7: Programas Federais que beneficiam a agricultura familiar.

Categoria

Acesso a renda

Acesso ao
conhecimento

Acesso ao
conhecimento
Acesso ao
trabalho e renda

Acesso ao
trabalho e renda

Acesso ao
trabalho e renda

Objetivo

Transferéncia direta de
renda

Alfabetizacao

Reintegracao ao processo
educacional e qualificacao
social e profissional

Articulacao das
potencialidades locais

por meio da atuagao

dos Agentes de
Desenvolvimento Solidario

Estimulo a producao por
meio de acesso ao micro-
crédito e assisténcia
técnica

Pablico

Familias em situacdo

de pobreza (com renda
mensal por pessoa de
R$ 60,01 a R$ 120,00) e
extrema pobreza (com
renda mensal por pessoa
de até R$ 60,00)

Cidaddos com 15 anos
ou mais

Jovens entre 15 e 29 anos

Comunidades e
segmentos excluidos

Agricultores familiares

Agente
Executor

MDS

MEC

Casa Civil;
MEC; MTE;
MDS.

MTE; MDS;
MMA.

Casa Civil;
MDA; BNB;
MDS.
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Assisténcia técnica e

crédito para produgao e varios
Programa Nacional Acesso ao para produg ~ . - entes do
L. uso do Biodiesel, inclusdao | Agricultores familiares
Biodiesel trabalho e renda . . Governo
social e desenvolvimento
. Federal.
regional
- Expansao do fornecimento
Programa Luz para Condigdes AP . < .
LT de energia elétrica no meio | Populagdes rurais MME
Todos Habitacionais

rural

Fonte: dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/progra-

mas_complementares/programas-executados-em-nivel-federal/).

A cultura do dendé e a seguranca alimentar

Caracterizados pela tradicional policultura, os agricultores familiares ndo se sentem ameacados pela
insercdo das plantacdes de dendé, sendo o contrario.

Em termos da quantidade de trabalho, o dendé representa uma cultura pouco exigente, sendo que
as palmeiras ndo necessitam de trato didrio. Segundo o Secretario Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente do municipio de Moju, no primeiro ano do programa, os produtores gastam, em média, 15
dias para manter o cultivo; no segundo ano, sdo apenas 12 dias por més; no terceiro ano, 10 dias ao
més, e no quarto, oito dias ao més (AMIGOS DA TERRA, Noticia 4-11-04). “[No inicio] tem de ir
todo dia. Tinha dia que trabalhavamos 18 plantas por dia, 3 dias para uma rua. Hoje é um sonho. Num
dia faz a coroa, o rebaixo?®...”, completa Seculino, um agricultor de 54 anos da Comunidade de Arauai.
A colheita é realizada cada 10 ou 15 dias durante dois dias, de forma manual, o que deixa tempo para
o atendimento das outras culturas.

3 Coroa: limpeza do solo ao redor da arvore de dendé. Rebaixo: reducéo da altura da vegetacao entre as arvores do dendezal.
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Alids, “muitos agricultores estdo voltando para as origens como o milho e arroz, mas tendo por
trds uma renda garantida por més. Ndo precisam mais de financiamento do PRONAF”, segundo o
diretor de politicas agricolas do STTR de Moju, Carlos Alberto Dias, o “Balsa”.

Preocupado com a seguranca alimentar dos agricultores familiares da regido, o STTR de Moju
insiste, porém, na necessidade de limitar a area de plantacédo de dendé. Baseando-se nas propriedades
de 25 hectares (area equivalente ao mddulo basico da regido), recomenda plantar um maximo de 6
hectares de palma para assegurar um espaco suficiente para o plantio de outras culturas. Apesar de
estar sendo plantado em monocultura, o dendé abre também uma oportunidade para o estudo de con-
sércios com outras culturas.

“O plantio do dendé néo prejudicou em nenhum momento o plantio da agricultura. Alias, sempre
incentivou mais um pouco”, confirmou Raimunda. A renda gerada a partir do projeto da Agropalma
permitiu o plantio ndo s6 do dendé como das outras culturas de subsisténcia (mandioca, arroz, milho,
etc.), garantindo assim a seguranga alimentar da familia.

Os animais domésticos (galinhas, porcos, bois, etc.), por sua vez, podem ser alimentados com a
torta produzida na extracdo de 6leo de dendé. De olho neste beneficio, os agricultores consideram
explicitar a recuperacdo da torta nos préximos contratos que serdo realizados com a Agropalma.

Por altimo, o dendé pode ser objeto de agregacdo de valor, gracas a transformacéo do seu 6leo.
Utilizado como alimento ou como cosmético, a sua venda pode vir a representar para as mulheres
mais uma renda, que complemente o orcamento familiar e, principalmente, que aumente a auto-
estima da mesma, evoluindo para uma nova posi¢cdo da mulher na sociedade rural.

O presidente do STTR de Moju insiste na necessidade de capacitar os agricultores para a gestao
das suas propriedades, com o objetivo de assegurar o sucesso da producéo agricola e de prepara-los
a chegada de novos investidores nacionais ou internacionais. Do mesmo modo, deve-se ressaltar a
necessidade de incluir as mulheres neste processo, como continuagdo da tomada de poder vivenciada
nos ultimos tempos.

Conclusoes

Cabe ressaltar que este modelo ndo tem foco na producdo de biodiesel, sendo o mesmo considerado
um produto adicional as fracdes obtidas com o refino do 6leo de palma bruto e estando, portanto,
condicionado ao volume de residuos deste processo. A previsao de expansao do cultivo projetada pela



A CULTURA DO DENDE NO ESTADO DO PARA — REGIAO NORTE 65

empresa para 0s proximos anos esta diretamente relacionada ao aumento da demanda do 6leo de pal-
ma nos mercados nacionais e internacionais, ndo estando, desta forma, ligadas a criagcdo do mercado
de biodiesel no pais. Ademais, a expansdo deste modelo pressupde o aumento e descentralizagdo da
estrutura de refino do 6leo de palma bruto, visando, em primeira instancia o atendimento dos merca-
dos alimenticio, quimico e farmacéutico.

Ao reproduzir os valores patriarcais do meio rural, a mulher produtora de dendé é vista, na maio-
ria das vezes, como mao-de-obra de reserva, ou seja, uma ajuda ao trabalho dos homens. Gragas a
introducédo de politicas publicas dirigidas as mulheres, esta percepg¢ao esta sendo mudada e esta acei-
tando a insercdo da mulher no papel de titular (de terra e conta bancaria), antes tipico rol designado
aos maridos.

Enquanto a cultura do dendé, especificamente, foram sinalizados impactos sécio-ambientais po-
sitivos, uma vez excluidos os impactos negativos gerados por ser uma espécie exotica plantada em sis-
temas de monocultura. Segundo a descri¢do da presidenta da associacdo, o dendé tem como funcéo
o reflorestamento de areas desmatadas e a geracao de renda das familias produtoras. Complementado
com a carvoaria temporaria (enquanto exista madeira na area de dendé) e as outras culturas de subsis-
téncia, o dendé representa uma fonte rentével, sustentavel (durante 25 anos) e segura para 0 pequeno
produtor associado a uma empresa que siga o0 modelo utilizado pela Agropalma.

Por fim, a relacdo da mulher rural com o PNPB passa, em primeiro lugar, pela participacdo da
agricultura familiar na producéo de cachos de dendé; depois, pela interagdo do 6leo de dendé com o
mercado internacional e nacional de 6leos vegetais; e, por ultimo, pela inser¢cdo do 6leo no mercado
de biodiesel. Sendo este 6leo uma matéria-prima do biodiesel pouco utilizada, o impacto do biodiesel de
dendé na mulher permanece reduzido.
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0 BABACU

0 babacu (Orbignya phalerata Mart.) é uma espécie da familia das palméaceas. A area de ocor-
réncia dos babacuais predomina em zonas de varzeas, junto do vale dos rios e, eventualmente,
em pequenas colinas e elevagoes (MIC, 1982). O Maranhao é o Estado brasileiro com a maior area
ocupada, estima-se em aproximadamente 10 milhdes de hectares. A exploracao se da através da
extragdo, a partir de plantas nao cultivadas, em areas de ocorréncia natural. Embora a area de ex-
ploracao dos babacuais se estenda ao Piaui, Para, Bahia, Ceara e Tocantins, o Maranhao, concen-
tra quase toda producdo de améndoa de babacu destinada ao mercado. A produ¢do de améndoas
de babacu no Brasil chegou a 113.395 toneladas em 2003, sendo 104.466 no Maranhao, 6.179 no
Piaui e 1.982 em Tocantins, estados mais importantes.

0 babacu tem 64 usos catalogados. Do coco do babacgu pode-se utilizar o endocarpo, o peri-
carpo e 0 mesocarpo para o uso industrial, na alimentacao animal e na producao de fertilizantes.
A améndoa do babacu é a parte mais importante, ja que é dela que se extrai o 6leo, o produto de
maior valor comercial. De um coquinho, retiram-se quatro pequenas améndoas, 7% da massa, que
podem ser transformados em 6leos, sabao, glicerina, torta e farelo. Do mesocarpo, outros 23%,
da para fabricar amido, fibras, fertilizante e etanol. Dos 11% do epicarpo se faz carvao ativado. Os
59% restantes, o endocarpo que recobre as améndoas, representa a fonte do carvao vegetal, cuja
composicao tem 80% de carbono (o eucalipto carbonizado tem 70% e uma floresta nativa, 64%).

De acordo com Ferreira (1999), entre as diversas alternativas tecnolégicas para o aproveita-
mento das partes do coco de babagu, o que apresenta maior potencial para se desenvolver e que
responde as necessidades de encontrar novas formas de energia, é aquela que utiliza o mesocarpo
para producao de alcool, o endocarpo para produgado de carvao e gases, aaméndoa para produgao
de 6leo — com posterior utilizacao em motores Diesel — e o epicarpo para utilizagao direta como
combustivel primario. Além das aplicacoes na producdo de energia e das apresentadas anterior-
mente, a autora afirma que o babacu pode ser utilizado para diversos outros fins: como perfumes,
plasticos, vidros, explosivos, 6leo fino para aparelhos de precisao e motores de avido, celulose e
materiais de construcao, entre outros.




No que se refere aos 6leos lauricos, por se tratar de uma commaodity, o babagu sofre a concor-
réncia dos 6leos de palmiste e coco, produzidos principalmente no sudeste asiatico. Atualmente,
a producao mundial de 6leos lauricos esta em torno de 6 milhdes de toneladas, em que o dleo de
palmiste e de coco possuem praticamente o mesmo nivel de importancia (cada um responde por
aproximadamente 50% da producdo mundial). A producdo brasileira de 6leo de babacu responde
por aproximadamente 60 mil toneladas, ou 1% desse total.

As exportacdes brasileiras de 6leo de babacu que ja foram grandes e se constituiram no prin-
cipal item de exportagao do Estado do Maranhao, hoje sao muito pequenas em virtude dos precos
internacionais dos 6leos lauricos terem sido rebaixados muito nos Gltimos anos. Nos anos 40 do
século passado, o Brasil fechou contrato com os Estados Unidos que garantia a comercializagao
de 75% da producao nacional de babacu. Num periodo posterior, que foi até os anos 80, 0s paises
da Europa foram os principais compradores.

As exportacdes de 6leo de babacu, atualmente, tém se dado principalmente através do apelo
social e ecolégico que algumas empresas estrangeiras buscam dar a seus produtos.

Fonte: DESER e Estadao, Noticia de 02-09-07.




A CULTURA DO BABACU NO ESTADO DO
MARANHAO - REGIAO NORDESTE

O papel da mulher na producao de babacu

Para analisar a cultura do babacgu, sua importancia na vida de milhares de mulheres “que quebram
coco e extraem a vida” e os possiveis impactos da valorizacdo do produto, tendo o exemplo de
projetos como o biodiesel, visitamos os assentamentos Nova Vila de Itaquaritiua, localizado no
municipio de Viana, na Baixada Maranhense, e S&o José dos Mouras, localizado no municipio de
Lima Campos, no Médio Mearim, Estado do Maranhdao. Ambos tém como principais atividades
econdmicas a agricultura, com a pratica da roga itinerante, e o extrativismo, baseado no babagu.
Fazem parte da area de atuacdo do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Baba-
cu — MIQCB, movimento que tem como bandeira principal a luta pela preservacdo e pelo livre
acesso aos babacuais.

Em Itapecuru Mirim, municipio também do Maranh&o, visitamos a fabrica de sabonete de 6leo
babacu, criada em 2001 pela Unido dos Clubes de Maes, uma associacdo que redne cerca de duas
mil quebradeiras de coco e conversamos com a lider desse movimento, Maria Domingas Pinto.

O processo de producgédo do 6leo, baseado na extragdo das améndoas, € feito de forma
artesanal realizado principalmente por mulheres das comunidades, as chamadas “quebradeiras

69
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O MOVIMENTO INTERESTADUAL DAS QUEBRADEIRAS DE COCO BABACU

O Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu — MIQCB nasce em 1995, fruto
da organizacao de quebradeiras de coco babacu que, a partir da segunda metade da década de
80, comegam a se reunir para discutir os problemas gerados pelos conflitos em torno do acesso e
uso comum das areas de ocorréncia de babacu.

Em 1991, a Articulagcao das Mulher es Quebradeiras de Coco Babagu —denominagao que dura
até 1995, organiza o primeiro Encontro Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu dos Esta-
dos do Maranhao, Piaui, Tocantins e Para. Em outubro de 1993 acontece o segundo encontro. Estes
foram os momentos precursores da formacdao do MIQCB que surge como uma nova identidade
que visa garantir o controle das areas e da producao, agregando valor aos produtos e com vistas
a competicao no mercado.

Atualmente tem como objetivo mobilizar representantes de governos federal, estaduais e mu-
nicipais para debater alternativas de desenvolvimento para as regides de babacuais.

(Fonte: MIQCB).

de coco”. Essas mulheres sdo as responsaveis tanto pelas atividades domésticas quanto pela atividade
extrativa do babagu, enquanto os homens trabalham nas rocas. E assim, de modo geral, que se projeta
a divisdo sexual do trabalho na regido dos babacuais.

Percorrendo distancias até as palmeiras, de forma individual ou coletiva, carregando o pacara ou
o cofo?, as mulheres realizam o trabalho de coleta, juntam os cocos e 0s levam para suas casas para a
extracdo da améndoa. A quebra, feita individualmente, é executada com um machado que é fixado
com ajuda das pernas da mulher ou ja introduzida de forma solida no chdo no quintal das casas, em
cima do qual o coco vai ser batido, por sobre sua lamina, com o auxilio de um cassetete, um pedago de

1 Cesto no qual os cocos sdo armazenados.
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pau. Ap0s algumas batidas, cuja quantidade e precisdo dependem da experiéncia e da desenvoltura da
guebradeira, o coco € partido e suas améndoas, as sagradas améndoas, extraidas.

Antes da existéncia dos grupos de producédo de azeite, as mulheres costumavam quebrar o coco no
proprio local de colheita. Hoje, trabalhando em uma unidade de producdo de forma cooperada, elas
levam o fruto para suas casas, realizam o processo da quebra e retirada das améndoas e, finalmente,
vendem para a propria cooperativa. Divididas em grupos, que variam de comunidade para comunida-
de, realizam todos os procedimentos do processo de fervura, um processo caseiro, para a obtencéo do
Oleo de babacu: lavam, escorrem e torram as améndoas. Depois essas sdo levadas para a maquina onde
sdo moidas e o produto é fervido. Em seguida o 6leo é apurado e colocado no local de esfriamento. A
producdo entdo é comercializada no mercado local. Nao importa o desempenho da producéo, a renda
é dividida de forma igual, feita através do célculo de diarias, em partes iguais.

Como a quebra do coco ndo ¢é realizada diariamente e com o capital de giro possibilitado pela
venda da producdo, os grupos compram coco de outras mulheres da comunidade ou da regido, que
nédo fazem parte do mesmo, pagando um pre¢co melhor do que dos atravessadores — que destinam a
producéo a Oleaginosas Maranhenses SA / OLEAMA -, pois essa empresa exige coco ja bem limpo.
Pensam que desse modo contribuem também com outras quebradeiras.

Esta é uma atividade tradicionalmente feminina e que se repete através de geragdes e geragoes,
trabalho pesado passado de mae para filha e que mantém viva a tradi¢édo de quebrar o coco.

A funcao do babacu no cotidiano da mulher

O babacu é o elemento-chave, a mola propulsora da construcéo da propria identidade de quebradeira
de coco, que traz consigo a atribuicdo de valor ao trabalho praticado pela mulher em torno ao fruto
como um todo. E entendido crescentemente como um bem, um patriménio cultural, e ha reivindi-
cacOes para que seja entendido como tal, definindo essa atividade ndo mais “como uma ajuda” e sim
como um modo de vida caracterizado pelo papel do babagu na dindmica s6cio-econdbmica dessas
comunidades cercadas por palmeiras, com énfase na participacdo ativa da mulher no que se refere a
geracéo de renda e ao sustento individual e familiar. Grande parte das mulheres entrevistada considera
que um dos seus maiores ganhos € a conquista dessa relagédo social marcada por uma parceria entre a
mulher e 0 homem, uma relagdo baseada na complementaridade.
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Figuras 1: O Fruto do babacu (esquerda), mulheres a caminho dos babacuais (centro) e a quebra do coco para a retirada da
améndoa (direita) no Assentamento Sao José dos Mouras. Fotos: Vivian Costa.

Nota: As quebradeiras de coco de babagu foram reconhecidas e incluidas pelo governo federal no conceito de Populagao
Tradicional (idéia essencialmente ligada a preservacdo de valores, de tradi¢des, de cultura), no inicio de 2007.

A coleta do babagu, destarte, faz-se de suma importancia para a sobrevivéncia de milhares de mu-
Iheres que tiram do fruto seu sustento nos estados do Para, Maranhao, Piaui e Tocantins. E um ganha-
pao que traz em si uma relagéo direta entre a importéancia dada ao fruto e a proporcéo da renda fami-
liar, que pode ser composta através de uma concilia¢do de atividades de subsisténcia, complementada
por programas de geracéo de renda e assisténcia social do governo. Neste &mbito se insere a dimensao
tomada pelo coco de babagu no dia-a-dia da trabalhadora rural, dessa extrativista, na melhoria de suas
condicdes de vida e de sua familia no que tange a dependéncia deste recurso em particular.

Ainda que de maneira especial constitua-se como uma fonte fundamental de vida, por outro lado
observamos que o babagu atualmente ndo garante todo o sustento da familia, a compra de todos os
produtos necessérios. A parte restante é garantida na propria agricultura, no “trabalho na roca de mi-
Iho, mandioca, feijao e arroz” e também com a criacdo de pequenos animais como galinhas e porcos.
Ha uma complementacéo entre as duas atividades. Ele ndo é o Unico meio de sustento, entretanto
continua representando uma importante fonte de renda e de subsisténcia, principalmente para as mu-
Iheres, que dele tudo aproveitam e que temem bastante sofrer com sua caréncia.

Elas aproveitam de todos os subprodutos do babagu, mas o subproduto principal é a améndoa.
Da améndoa, elas extraem o 6leo vegetal, utilizado na alimentacéo e também na fabricagdo de sabéo,
e usam a casca como lenha. Usa-se a palha da arvore para a confecgdo de cestos, 0 armazenamento das
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améndoas e o artesanato. Todos os seus componentes tém utilidade. Mas a améndoa, a maior fonte e
com maior potencial para ampliar a renda, traz consigo grande preocupacéo devido a auséncia de um
local para a realizagdo da venda do 6leo de forma direta.

Essas palmeiras, conseqientemente, representam um elemento essencial na reproducéo sécio-
econdmica dessas mulheres que delas retiram sua subsisténcia. A limitac@o dessa atividade exprime,
por conseguinte, a perda de autonomia na esfera da geracdo de renda, mas que ndo se restringe ai.
Transforma a luta pela garantia de acesso e preservagdo dos babaguais em uma questéo que ultrapassa
o fato econ6mico em si. D&-se uma batalha que envolve a reproducdo cultural, o direito dessas a man-
ter suas tradi¢8es, conhecimentos e saberes, com respeito ao seu particular modo de vida que se insere
na tentativa de harmonizacéo entre desenvolvimento e o sentimento de pertencimento.

Para dona Domingas, 0 babacu € um instrumento que esta realizando os sonhos das mulheres:
“Essa producdo trouxe desenvolvimento ndo sé para a regido, mas para o pais”.

Peculiaridades observadas no sistema de producao em relacao as mulheres

A evolu¢ao da mulher no meio rural

Na regido das palmeiras hoje pode se observar uma maior participacéo social e autonomia das mulhe-
res. O conhecimento em torno dos direitos das mulheres € levado a pratica e o reconhecimento do seu
papel no processo produtivo do babagu é uma conquista. Apesar da influéncia da tradicional divisao
sexual do trabalho, esta ndo se d4 mais na separagdo condicional entre a produgdo para 0 consumo
familiar e a producéo a ser comercializada. Ha uma determinacado de papéis na esfera doméstica, com
seu conjunto de atividades sendo desempenhado pelas mulheres, mas ndo mais dado de forma in-
transponivel. H4 homens nas comunidades, embora poucos, que assumem o trabalho doméstico para
possibilitar, por exemplo, a participacdo de suas mulheres no movimento.

Mas, cabe ressaltar que essa divisdo ndo exprime a concepcéo classica da divisdo sexual do traba-
Iho, significando uma hierarquia que se traduz na desqualifica¢do do trabalho feminino. Essas mulhe-
res, organizadas, julgam necessario compreender e valorizar o papel doméstico, mas sem desprezar ou
temer a funcdo primordial da producéo em suas vidas e seu papel na esfera produtiva. Essa visdo pode
ser captada na prépria apresentacao, por exemplo, do MIQCB: “Somos quebradeiras de coco babagu,
extrativistas, donas de casa, mulheres, mées, avés, esposas, trabalhadoras rurais”. Desta forma, reve-
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lam o valor que atribuem as suas praticas tanto no ambito produtivo quanto reprodutivo, suplantando
a diferenciacdo e a naturalizacdo da determinacéo de papéis.

No ambito da comercializacdo, ha ainda algumas praticas atrasadas como, por exemplo, 0 marido
pegar o coco da mulher e vendé-lo sem autorizagcdo. Mas isso ndo acontece mais dentro do grupo de
producdo do azeite porque hd um trabalho quanto a auto-estima da mulher. H4 uma busca em torno
da melhoria da producéo, mas também da valorizacao da trabalhadora: 0 movimento deu importancia
as mulheres. “Antes quem vendia o coco eram os homens. As mulheres nem viam o dinheiro, apesar
de fazerem todo o trabalho”. Hoje ha mais autonomia na gestdo do trabalho com o babagu ja que este
€ uma contribui¢ao fundamental na renda e na reproducéo familiar.

Na composicéo dos grupos de producdo, no Assentamento Itaquaritiua, por exemplo, hd 27 mu-
Iheres e um homem. As entrevistadas relataram que tem cuidado com o tratamento dado ao homem
buscando néo estabelecer uma relagdo de subordinagdo, mas sim de companheirismo. Mas logo fazem
aressalva: “tem um homem, mas ele é diferente”. Nessa comunidade ndo ha uma associacao especifica
de mulheres, mas sim de agricultores familiares extrativistas que retine todos os seus moradores. Havia
dois grupos de produc¢éo: um de azeite e outro que lidava na ro¢a comunitéria ecolégica — para imple-
mentar uma experiéncia sem a queima e no trabalho com orgénicos —, mas este Ultimo nao funcionou.
Uma das entrevistadas sublinha que o grupo de producdo do azeite, composto apenas por mulheres,
foi o Gnico que permaneceu.

Figuras 2: Mulheres da Unido dos Clubes de Mdes do Municipio de Itapecuru-Mirim, Maranhao, na quebra do coco no patio da

Fabrica de Sabonete Babacu do Territdrio do Vale do Itapecuru (ao centro). Fotos: Vivian Costa.
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As mulheres como liderancas

A questdo do poder que envolve a atividade extrativa do babacu vai além da questdo de renda. As
mulheres conquistaram um espaco — fruto de mobilizacdo politica impulsionada primeiramente por
conflitos pelo acesso as palmeiras —, tradicionalmente marcado pela dominagdo masculina. Nesse
percurso de constituicdo das organizacfes das quebradeiras de coco babacu, que abarcam distintos
objetivos e formas de atuacdo, marcadas por diferentes trajetorias politicas, observa-se a formacao de
uma posicédo em relacéo a presenca dos homens. O controle da presenca masculina é um principio do
MIQCB, por exemplo, porque este tem como objetivo principal o empoderamento da mulher.

A construcdo da identidade de “quebradeiras de coco” através da organizacdo para reivindicar po-
liticas publicas em saude, educagéo e etc, beneficiando mulheres em torno dos seus direitos, acarretou
interesses por parte dos homens. Esse fato gera preocupacéo no que se refere ao poder das mulheres.
Como ressalta Maria Adelina de Sousa Chagas, a Dada, coordenadora geral do MIQCB, essa analise
pode ser realizada a luz do biodiesel, que pode motivar o interesse dos homens — com a valorizagdo do
babacu - e prejudicar ou mesmo terminar com a producédo baseada na perspectiva das quebradeiras.
Dona Domingas também traz a tona esse receio, “ja que os homens trabalham com a coleta”.

Liderancas na esfera social, politica e econdmica da comunidade, da regido e do palis, essas mu-
Iheres produziram resultados no dia-a-dia, principalmente no papel das mulheres quanto a visibilidade
da sua atividade no campo da producéo e da comercializacdo. Superando conflitos nas relages fami-
liares, a resisténcia para sua inser¢do no movimento sindical, Dadas, Zulmira, Toinhas e Domingas
afirmaram sua relevancia nos sindicatos rurais, associacdes e cooperativas e reafirmam cotidianamente
a condic¢do feminina de trabalhadoras — quebradeiras de coco —, avancando na luta pelo fortalecimento
das mulheres nos movimentos sociais, reivindicando mais cidadania com a bandeira do acesso e da
garantia da reproducdo dos babacuais.

Sadde

A atividade que gera orgulho pelo trabalho desenvolvido, também traz problemas em relagcéo a satde
da mulher. Apesar de algumas afirmarem nunca terem sentido nada, sobretudo as de maior idade, ha
relatos de problemas na coluna devido a posi¢éo no processo de extragdo da améndoa, no qual ficam
sentadas por um longo periodo de tempo, e também por carregarem o coco na cabeca. Problemas de
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Utero também foram citados devidos a exposicdo a temperaturas adversas — principalmente o calor
intenso, tanto na quebra do coco quanto na coleta. O problema com os cortes no dedo na lamina
do machado e ferimentos advindos do uso do cassetete, quando a quebra é realizada, também ¢é
ressaltado.

Os dois movimentos estudados demonstram preocupacdo com esse assunto. O MIQCB afirma
realizar um trabalho para diminuir os impactos desses problemas, mas ndo com intuito de substituir
o trabalho das quebradeiras. Ja a lider sindical, Domingas, do Clube de Mées de Itapecuru diz que o
movimento trabalha com esse tema através da realizacao de atividades, cursos de capacitacao.

Interacao entre o PNPB com a atividade extrativista

Tanto o MIQCB - Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu quanto a Unido dos
Clubes de Mées, representada por Dona Domingas, reconhecem que ndo tem muito conhecimento
sobre o Programa Nacional de Produc¢éao e Uso de Biodiesel. Julgam necessario aprofundar o debate
em torno do mesmo e apresentam visdes distintas quanto as perspectivas langcadas pelo mesmo.

Na visdo do MIQCB - Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu, o custo de
producdo do dleo de babacu torna inviavel seu uso para o biodiesel. A viabilidade do preco ndo condiz
com a realidade dos biocombustiveis. “A valorizagdo do 6leo do babacu é tao superior, que ele se torna
muito caro para o tipo de biodiesel que o Programa do governo coloca”, afirma Zulmira Mendonca,
coordenadora da regional na Baixada Maranhense, que acrescenta: “Devido ao pre¢o de mercado e 0
valor propriamente do 6leo ja ndo é um bom negécio para a gente”.

Afirmam que se hoje ndo conseguem produzir alimento com qualidade, elas encaram essa propos-
ta do biodiesel, com seu pacote de comercializagao ja fechado, como uma possibilidade de gerar mais
empobrecimento. Alegam também que esse projeto iria mudar toda a forma de producéo e de vida
das quebradeiras de coco babagu ja que a idéia do governo é baseada no agronegdcio, ndo englobando
a escala de producgdo do movimento. “N&o temos capacidade produtiva para esta cadeia. Ndo temos
terra e nem condic¢des de producdo”, assinala Dada, “e o biodiesel transformara o agricultor familiar
em assalariado. O movimento ndo pode aceitar isso. O lucro ndo compensa”.

Dada a limitacdo em relagcdo ao mercado, o grupo acredita que se fosse possivel um contrato
decente tanto para as quebradeiras como para uma empresa, seria proveitoso. Essa possibilidade de
obter um escoamento da producdo permitiria 0 aumento da renda, que depende do periodo e da sua



A CULTURA DO BABAGU NO ESTADO DO MARANHAO — REGIAO NORDESTE 77

saida. No entanto, vislumbrando mais adiante do lucro em si proprio, e refletem que uma condicio-
nante seria a analise do olhar e do comportamento sécio-ambiental dos parceiros propostos.

A Dona Domingas, diferentemente, aposta na perspectiva de venda do excedente da fabrica de
producdo de sabonete para a producdo de biodiesel. Em sua opinido, o PNPB vai beneficiar as que-
bradeiras de coco porque trara um mercado certo para o babacu. Para fundamentar seu argumento
ela chama a atencéo para o fato das mulheres ndo consumirem tanto o 6leo, elemento que romperia
com a idéia de competicdo com o alimento. Apesar de afirmar que o Programa provocara o interesse
dos proprietarios de terra, que vao querer negociar o fruto, pensa que este serd de todo modo benéfico
por essa garantia da compra do 6leo. Quanto ao papel das mulheres, conjeturando o aumento de in-
teressados na fabricacédo do 6leo, pensa que o biodiesel ndo sera um problema porque elas terdo mais
consciéncia do seu valor.

Central para a reproducéo social e econdmica das quebradeiras de coco é o tema fundiario, o
acesso aos babacguais. Sob a 6tica do MIQCB hoje, ndo havendo interesse pelas palmeiras por parte
dos fazendeiros, j4 h4 um grande problema de acesso as terras. O movimento, entéo, argumenta que
projetos, como o biodiesel, podem causar mais conflitos. O poder de convencimento delas hoje para
garantir a Lei do Babacu Livre é o ndo uso do mesmo, o desperdicio de alimento, de um produto que
pessoas “de fora do arame” podem utilizar sem criar nenhum problema para os fazendeiros. O carvao,
por exemplo, a queima do carvao para a siderurgia ja representa uma grande ameaca. “Com a queima
total do coco, as quebradeiras estéo ficando na beira da estrada”, afirma Zulmira.

Ja arepresentante das quebradeiras de Itapecuru Mirim acredita que ha possibilidade de negociar
0 acesso as palmeiras com os proprietarios, sendo possivel conciliar o biodiesel com o tema do acesso
a terra. O trabalho nessa regido envolve a negociacdo com os proprietarios, ja que o tema do acesso é
problematico, porque os fazendeiros alegam que as suas terras estao sendo sujeitas a desordem.

Outro ponto para o MIQCB é o desmatamento que confirma a visdo negativa apresentada pelo
movimento quanto a producao de biodiesel. Elas afirmam que com a inviabilidade da producao de bio-
diesel a partir do babagu, havera a implementacéo de outras culturas que muitas vezes ndo convivem
em consoércio com o coco e dai a necessidade de desmatar, 0 que causard impactos concretos na vida
das mulheres que do babacu sobrevivem. A forma como este e outros projetos estdo sendo colocados
pelo governo federal, com desmatamento, nédo é aceita pelo movimento. “Os projetos chamados de
desenvolvimento sustentavel no Maranhdo e no Brasil afora trazem beneficios econémicos para as
grandes industrias e empresas, tirando uma cultura para substituir por outra. No caso dos projetos de
biodiesel implantados ndo héa reflorestamento pela degradacéo total das terras”.
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LUTA DE FORCAS SOBRE A PERMANENCIA DAS PALMEIRAS

O Ministério do Meio Ambiente incluiu o babagu, por meio da medida proviséria 432/08 con-
vertida na Lei n2. 11.775/2008, entre os dez produtos de extrativismo que tém, a partir de 2008,
a garantia de pregco minimo (i.e. valores de aquisicdo que serdo garantidos pelo governo). Até
30 de junho de 2009, terd vigéncia o valor de R$ 1,46/kg de améndoa. Esta decisdo garante aos
trabalhadores ajuda do governo, seja na aquisicao da colheita ou no pagamento de subvencgdes,
sempre que o preco estiver abaixo do mercado. Para o diretor de Logistica e Gestao Empresarial da
Conab, Silvio Porto, o objetivo “é garantir renda as familias que vivem da extracdo e consolidar o
segmento extrativo nos principais biomas brasileiros”, de modo a oferecer condi¢des de cidadania
as comunidades, além de evitar o desmatamento desregrado das espécies nessas regides.

Por sua vez, deputados estaduais de Sao Luis apresentaram um projeto de lei para permitir o
corte da palmeira de babacu. “Ela estaria se tornando uma espécie de vaca sagrada da India: vocé
nao pode derruba-la, porque ela esta preservada na lei”, afirma o deputado estadual Edivaldo Ho-
landa (PTC). Para o Ministério Piblico, o projeto ndo tem sustentagao juridica. Segundo o promo-
tor do meio ambiente Fernando Barreto, a proposta teria nascido para atender uma construtora,
que quer erguer um edificio na capital do estado.

Fonte: Noticias da Amazdnia, 7-10-08; Plano Nacional de Mudanca do Clima, 2008; Agronline, 29-
09-08.

Fonte de critica também ¢ a falta de comunicacao do governo com o movimento para fazer esse
debate. O movimento credita essa deficiéncia a grande solidez de suas acfes e a grande seguranca
guanto aos seus objetivos, diferentemente de outros movimentos que envolvem quebradeiras de coco,
gue “aceitam incentivos por aceitar, pensando que o governo deu a oportunidade”. Neste contexto,
julga importante aprofundar internamente a discussdo sobre o tema, com o auxilio de pesquisadores
e pessoas envolvidas na area, e definiram os biocombustiveis como um dos temas para o Encontro
Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacu, que serd organizado pelo MIQCB em 2009. Nessa
concepcao torna-se essencial construir um conceito proprio, com base em experiéncias que contribuam
para a definicdo do que querem quanto as politicas de desenvolvimento.
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“Normalmente eles procuram uma ou outra pessoa, que tem o olhar do babacu. A gente sabe que
no nosso cotidiano tem outras pessoas que ndo tem o ponto de vista do 6leo do babagu como uma
cultura, um meio de sobrevivéncia dela. Acha que é um aproveitamento. Para receber um trocadi-
nho por uma coisa ou outra é suficiente. E diferente porque nds somos quebradeiras. Ai tem uma
questdo muito maior: na medida em que a maior parte dos babaguais esta presa, provavelmente
eles [governo] vdo procurar outras pessoas que vao arrendar, que vao privatizar cada vez mais o
babacu”, Zulmira - MIQCB.

A postura do MIQCB é discutir o Programa caso haja possibilidade de aproveitamento de parte
do 6leo, ndo do todo. Também no caso de outros subprodutos como 6leo de cozinha e etc. que, além
de renda, poderiam contribuir do ponto de vista ambiental. Consideram necessaria uma andlise mais
intensa para avaliar se o biodiesel, nesse contexto de aplicacdo do excedente, traria real sustentabili-
dade para as quebradeiras. Contudo, de uma forma geral, entendem que esse programa nao facilitara
a vida da agricultura familiar, principalmente das agricultoras.

A visdo técnica, com a orientacdo e acompanhamento, que esta sendo trabalhada no Estado, com
a imposicéo de culturas na perspectiva de uma renda Unica também afasta as quebradeiras do PNPB.
Do mesmo modo, destacam que os projetos tecnolégicos direcionados ao babagu priorizam, sobre-
tudo, a perspectiva das maquinas. “A tecnologia colocada dessa forma ndo é bem-vinda”, sentencia a
coordenacdo do movimento. Em Itapecuru Mirim, contrariamente, o valor dado a tecnologia é gran-
de, 0 que resultou na sua colaboracdo com as pesquisas realizadas na Embrapa.

Segundo José Mério Frazdo, pesquisador da Embrapa-MA, a agroindustria do 6leo de babacgu
tem-se mostrado pouco competitiva nos mercados de 6leos lauricos, por esta baseado em extrativismo
primario com baixo nivel tecnoldgico em toda a cadeia produtiva e que tem como conseqiiéncia direta
a ma remuneracao das familias que sobrevivem da atividade e a ociosidade do parque industrial que
trabalham exclusivamente com as améndoas de babagu. De modo a aproveitar o potencial energético
da producdo anual de coco, constata a necessidade de desenhar acdes coletivas de politicas publicas
e privadas com o envolvimento das comunidades rurais com objetivo de se implantar projetos susten-
taveis de um ponto de vista econdmico, social e ecolégico, replicaveis em outras regiées produtoras.
Nesta perspectiva, propde um projeto de producéo integrada que inclui uma organizagdo social que
garanta o abastecimento de cocos em escala e 0 aproveitamento mecanico dos mesmos. Por um lado,
0 modelo de producdo estaria formado por uma central produtora de 6leo, alimentada de 4 tonela-
das de coco dia, vindas de um conjunto de unidades satélites representadas pelas comunidades que
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PRODUCAO POUCO COMPETITIVA CAUSA TRAVAS PARA
A INSERCAO DO BABACU NO PNPB

Em 2004, 0 governo do Maranhao comecou a elaborar um projeto de producao de biodiesel
a partir do babagu, no intuito de aproveitar o potencial do Estado, que detém cerca de 80% dos
babacuais da Amazdnia Legal. No ambito do Programa Biodiesel do Maranhao, foi criado um grupo
de trabalho com o objetivo de estudar a viabilidade e competitividade técnica, econdmica, social
e ambiental do “agronegécio do babac¢u”, além de um projeto para uma planta-piloto que recebeu
R$ 700 mil do Fundo Setorial de Energia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Segundo o
pesquisador do Nicleo Biodiesel da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) Adailton Maciel,
0 projeto acabou paralisado por problemas técnicos, mas ja se sabe que as dificuldades para a
criacdo de um programa de porte de biodiesel de babagu sdao grandes. Nao é possivel, diz ele,
sustentar uma inddstria de biodiesel apenas com o extrativismo. Por outro lado, a questdo social
que envolve as quebradeiras de coco & muito complexa. “Hoje nao temos condi¢des de fazer bio-
diesel de babacu, e nem sei se teremos”, afirma o pesquisador. http://www.rts.org.br/noticias/
destaque-2/carvao-encarece-babacu-fonte-de-renda-de-400-mil-familias

Apesar da facil e rapida proliferacdo, a palmeira leva cerca de 12 anos para iniciar a producao
— o ciclo reprodutivo & comparado pelas quebradeiras de coco ao da mulher, que se torna apta a
reproducdo aos 12 anos e tem uma gestacao de nove meses, 0 mesmo periodo de maturacdo do
primeiro cacho de babagu de uma palmeira. De cara a renova¢ao das palmeiras produtivas, seria
um empecilho pelo tempo que precisa esperar para obter cocos.

No modelo atual de extrativismo, a produtividade média no Brasil é de 1.747 kg de coco/ha/
ano. Considerando uma quantidade de 6leo de 4,6%, a produgdo potencial de biodiesel seria de
8o kg/ha/ano.
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Figuras 3: Forno para torrar as améndoas (a esquerda), panela para a realizagao do processo de fervura (ao centro) e o produ-

to final, azeite de babacu fabricado no Assentamento Nova Vila de Itaquaritiua (a direita). Fotos: Vivian Costa

receberiam assisténcia técnica e garantia de comercializa¢do da colheita. Por outro lado, a producéo
de 6leo seria o resultado da mecanizacdo da quebra dos cocos e a separacdo dos seus constituintes
(epicarpo, endocarpo e mesocarpo), a partir de a uma maquina de escala compativel com a producgao
€ que minimize os custos de logistica — além da extratora de 6leo ja disponivel em algumas comuni-
dades. O aumento da produtividade é visto como o ponto chave do incremento de renda, resultando
igualmente de um manejo sustentavel dos babaguais e da domesticagdo da sua cultura. Por outro lado,
a comunidade de Itapecuru-Mirim foi a primeira e Unica unidade satélite a ser incorporada no projeto
criado em 1992. Por sua vez, o MIQCB mostrou-se, desde o inicio do projeto, contrario ao desenvol-
vimento produtivo da atividade por uma questédo politica e social, baseada, principalmente, na suspeita
de uma perda de identidade e de emprego das quebradeiras do movimento.

“Algumas tecnologias podem ser aproveitadas, outras ndo. Outras vém tirar totalmente a qualifi-
cacgdo de ser quebradeira de coco, para ser catadeira. Queremos a valorizagdo da nossa producéo
e também da qualificacdo profissional. Queremos ter o respeito por ser quebradeira e continuar
sendo quebradeira. I1sso ndo significa uma visdo tapada para o desenvolvimento ou entao para as
tecnologias. Nds ndo temos que nos adequar a tecnologia e sim esta se adequar a gente”. Zulmira
- MIQCB.
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Figuras 4: Prensa para embalagem do sabonete de 6leo de babacu em Itapecuru-Mirim (3 esquerda), Balanca para a pesagem

dos sabonetes (ao centro) e artesanato feito na Unido dos Clubes de Maes de Itapecuru-Mirim (a direita). Fotos: Vivian Costa.

No entanto, observa-se que a renda proveniente de programas governamentais continua garantin-
do a manutencéo de inUmeras familias em determinados meses. Para Dona Domingas, 0 movimento
em ltapecuru-Mirim tenta justamente trabalhar o resgate da cultura do babagu, através da agregacéo
de valor, que foi se perdendo com as politicas publicas de bem-estar social desenvolvidas pelo gover-
no, como o bolsa-familia. A maior parte das comunidades pesquisadas tem acesso a esses programas
complementares, como o Bolsa Familia e o Bolsa Escola. Esses programas, de modo geral, sdo enten-
didos como eficazes na melhoria da qualidade de vida da populagdo, mas tem-se a concepcao do peri-
go dessa geracgdo de renda quanto a sua viabilizacao por parte do poder local — “pode sofrer dificuldade
para chegar na comunidade ou chegar de modo distorcido”.

No que se refere ao crédito, verifica-se a mesma realidade de outros assentamentos e comunida-
des visitadas em outras regides. Em relacdo ao PRONAF ha um problema de inadimpléncia e muitos
relatam uma ma execucdo dos projetos e um mau acompanhamento técnico. Nao ha acesso ao PRO-
NAF como quebradeiras de coco em comunidade alguma pesquisada, mas apenas como agricultoras
familiares. Na visdo do MIQCB seria proficua a existéncia de uma linha especial, especifica para o
trabalho com o babacgu, mas relatam a dificuldade de acesso ao crédito. “Os bancos, quando a gente
fala de empréstimo para trabalhar com o babacu, eles morrem até de rir com a cara da gente. Para
muita gente discutir coco é discutir o extrativismo, de modo geral. Eles acham que discutir extrativis-
mo é discutir o atraso”. Nao ha acesso a um crédito especial.
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Quanto a documentacgdo, como trabalhadoras rurais, h4 um grande avanco, um progresso valio-
so no sentido de que esses documentos sao indispensaveis para 0 acesso a politicas publicas, como
PRONAF e a aposentadoria rural, por exemplo, além de lhes garantir incluséo social e cidadania. No
entanto, quanto ao tema da previdéncia social rural ainda hé registros de problemas.

Em relacdo ao acesso a terra por parte da mulher, Dada relata que mesmo depois da portaria do
INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Portaria n® 981/2003), que estabe-
leceu a titulagdo conjunta obrigatéria da terra nos assentamentos da reforma agraria — a titularidade
mantém-se no nome do marido. Ela destaca que a possibilidade de acessar a titularidade da terra d&
um reconhecimento do papel da mulher como muitas vezes chefe de familia e também como gerencia-
dora dos lares. Mas muitas mulheres ainda desconhecem o0s seus préprios direitos relativos a posse da
terra e também nas questdes relativas a justica, que envolvem temas como o divércio, o requerimento
de pensao alimenticia para seus filhos e etc.

Inexiste assessoria técnica para a producéo agricola. O MIQCB, movimento que traz fortemen-
te essa preocupagdo com a questdo ambiental, expde a necessidade de politicas publicas e recursos,
financiamento, para a continuacao do trabalho que iniciaram em relagdo a “roca itinerante”, para a
realizacdo de um melhoramento que substitua a queimada e a derrubada das arvores, mudando a
préatica de trabalho atual.

A cultura do babacu e a seguranca alimentar

A situacéo fundiaria é a questdo central para as quebradeiras de coco babacu, independente da orga-
nizacdo da qual participem. A forma de acesso ao coco ainda é, na enorme maioria dos casos, restrita.
Além disso, existe um problema de acesso a terra ndo circunscrito apenas a apropriagdo fundiaria em
si, mas através do impedimento da realizacdo do trabalho das mulheres. Esta barreira ¢ vital para a
compreensdo da luta das quebradeiras pela garantia do livre acesso aos babacuais, pois o trabalho ex-
trativista é que garante o consumo familiar e geracdo de renda na venda no mercado local. O produto,
que pode ser utilizado de diversas formas, € base do cardapio de muitas familias que usam, por exem-
plo, o leite para temperar carnes e peixes (ou até mesmo na substituicdo do leite de vaca), a farinha
— obtida através do mesocarpo — para fazer mingaus, bolos e até remédios caseiros e etc.

A liberdade para acessar os babacuais sofre restricdo também pela diminuicdo das palmeiras,
sendo a expanséo da pecuaria a principal responsavel. Com a derrubada de babaguais para dar lugar a
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areas de pastagem, ha mais desmatamento e conflitos. A luta, entdo, se da com proprietarios vizinhos
as comunidades porque estes querem defender o direito de propriedade privada, coibindo o acesso
aos babaguais, com o argumento de que as quebradeiras cortam suas cercas e podem causar avarias
em suas terras. Uma forma que os fazendeiros encontraram para driblar o conflito direto de interesses,
precavendo-se através de uma proibigdo velada, € a introducdo de animais selvagens em suas terras,
como bois violentos e bufalos que geram medo nas quebradeiras. H4 também a contratacdo de capan-
gas que se valem de ameacas e 0 uso da cerca elétrica como instrumentos para intimidar e afastar as
mulheres, as quebradeiras de coco das fazendas.

A apropriacédo de terras por parte de “testas-de-ferro” de grandes proprietarios rurais se insere
neste contexto de defesa dos babacuais, gerando ainda mais conflitos. Algumas terras na regido pu-
deram ser reivindicadas pelo movimento social e tornaram-se areas de assentamentos. Esse é o caso,
por exemplo, de parte do Assentamento Itaquaritiua. Mas desde a Lei de Terras do Estado, Lei n°
2.979/69, também denominada Lei Sarney, “que reestruturou o mercado de terras, favorecendo os
interesses das grandes empresas que vieram implantar no estado projetos agropecuarios, madeireiros
e de mineracdo” (ROCHA, 2006), a questdo fundiaria recobra suma relevancia na limitacéo de acesso
defesa aos babacuais, que tem que concorrer com a plantacdo de capim.

Outra grande fonte de ameaca é o valor adquirido pelo babacu por empresas do ramo da side-
rurgia. Como mostra a reportagem do Centro de Monitoramento de Agrocombustiveis da Reporter
Brasil (24-07-08), a coleta do coco “tem sofrido um revés significativo desde que o potencial calorifico
do carvéo vegetal produzido a partir do coco inteiro ou de sua casca foi ‘descoberto’ pelas industrias
siderurgicas de producéo de ferro-gusa abastecidas pelo minério de Carajas”. O arrendamento das
terras, que pode vir a ser uma realidade decorrente dessa valorizacdo, com uma seguinte contratacao
de trabalhadores para a realizacdo da coleta para a venda “de carrado”, coco inteiro, traria impactos
ainda mais negativos no acesso as palmeiras. Esse € a apreciacdo do MIQCB, que percebe as carvo-
arias como barreiras e um grande entrave para 0 movimento hoje, e de tal modo também o biodiesel.
Seguindo a mesma logica, esse projeto representaria uma forma a mais de tirar as quebradeiras destes
locais, exercendo o cerceamento das terras ja que o grande interesse esta no territério e ndo no que
esta dentro dele.

Por outro lado, as produtoras de sabonete do municipio de Itapecuru tém uma outra visdo sobre
0 carvao, assim como de outros projetos que valorizem o fruto em si. Com a venda da casca do fruto
para a Companhia Siderdrgica do Maranh&o — Cosima, elas fazem o capital de giro para a compra do
coco de quebradeiras, numa “parceria social’. A empresa igualmente adquiria carvdo diretamente das
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guebradeiras, mas hoje ha um obstaculo que é a fumaca gerada pela producéo nas cercanias da fabrica
de sabonete. Houve reclamacdes e elas tiveram que suspender essa atividade.

Embora ndo assegure nenhum consumo extra, a améndoa do coco babacgu é de suma importancia
para a economia de subsisténcia familiar. Nas palavras de Rosa Costa, do Assentamento Itaquaritiua,
“a gente quebra o coco para comprar café e acUcar e algumas coisinhas para dentro de casa. Mas
pior seria sem o babacu”. A fabricacdo do azeite faz parte da rotina de grupos de mulheres que se
organizam e fazem sua comercializagdo no ambito local, representando um ganho de R$8,00 por litro
vendido. Interessante notar que mesmo as pessoas que ndo sdo do grupo de mulheres produtoras
consomem o produto, embora este seja mais caro do que os 6leos tradicionais. Desse modo, a cidade
acaba consumindo mais o azeite porque as pessoas que vivem nela possuem uma renda mais definida
podendo arcar com 0 seu custo.

Num cenario de inseguranca e conflito em relacio ao acesso aos babaguais a perspectiva de gerar
melhoria de vida vé-se estremecida. Visto que dependem diretamente do babagu — fonte principal para
o presente e o futuro dessas mulheres — que é consumido pela propria familia (como alimento, farelo
para os animais e combustivel-lenha), por um lado, e destinado a complementar sua renda através da
venda do 0leo, por outro, as quebradeiras tem sua sobrevivéncia e de suas familias comprometida.
Neste contexto, o papel do babacu na garantia da alimentacdo e do sustento doméstico na regido
das palmeiras pode sofrer grandes pressfes que impactardo sobre a seguranca e a soberania alimen-
tar das comunidades que dele estéo sujeitas.

Em relagdo ao alimento, para o MIQCB o governo ndo busca a agricultura familiar como meio
sustentavel. Nesse sentido, o programa do biodiesel beneficiara mais a cultura a ele pertinente, como
a mamona, por exemplo, do que as culturas tradicionais como a mandioca, o arroz e o feijdo. Porque,
como no exemplo do feijdo, sob o olhar econémico, esses sdo cultivos relacionados a subsisténcia.
Na visdo do movimento, o eixo serd o biodiesel porque com sua comercializagdo havera geracao de
capital. Esta diferenca é essencial no entendimento dessas quebradeiras. O biodiesel passa a ser mais
importante porque nele esta o capital maior e a producéo para a alimentagdo perde sua relevancia.
Essa é uma forte preocupacgdo: o abandono da producgdo de alimento em prol do biodiesel, com a
derrubada de mais palmeiras. “N&o podemos deixar que 0 nosso babacu seja menos importante do
que o valor de um capital a mais. As palmeiras sdo nossas maes. Nosso interesse é defendé-las”, afir-
ma Zulmira.

O acesso e o controle do produto, principalmente da améndoa, é fundamental para possibilitar
que as mulheres garantam seu acesso ao alimento e que possam aumentar sua renda. E quando o tema
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€ alimento, mais uma sentenca: “Quem da as regras nisso? Sempre nos, embora seja um peso, uma
Cruz nas nossas costas”.

Conclusoes

Tendo em vista que um quarto do Estado do Maranhéo é coberto pelo babacu, pode-se avaliar o ta-
manho da importancia da palmeira na sua economia e na sobrevivéncia de milhares de trabalhadores
extrativistas, especialmente para as mulheres, as ja mundialmente conhecidas quebradeiras de coco
babacu. De acordo com o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a producdo de amén-
doas de babacu foi de 117.150 toneladas e o0 Maranh&o concentrou 94,2% deste total (IBGE, 2006).

O biodiesel a partir do 6leo de babacu ainda se encontra em carater experimental, em fase de
estudos de viabilidade, mas o governo estadual estd determinado a demonstra-la. No Programa
de Biodiesel do Maranhdo, MA-Biodiesel, o foco é “demonstrar a viabilidade técnica, econdmica,
social e ambiental do agronegécio do babagu com vias a producgéo de biodiesel”. Apesar do Progra-
ma Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel - PNPB ter como referéncia e como pratica outras
matérias-primas, como a mamona e o dendé, em sua fase inicial, seu forte conteddo de propaganda
em torno ao aspecto social, tido como de fundamental importéncia, chama a atencdo de agriculto-
res/as familiares.

Os impactos deste projeto, assim como a pratica atual da queima do babacgu para a producao de
carvao vegetal séo compreendidos de distintas formas. Por um lado, o Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babacu — MIQCB afirma néo ter nenhuma posicao definida em relagdo ao bio-
diesel, mas afirma que ndo apoia qualquer atividade que traga maiores conflitos em torno da sua prin-
cipal bandeira de luta: o acesso livre aos babacuais. Esse € 0 mesmo posicionamento frente a entrega
do coco as usinas siderurgicas. Esta tomada de valor pelo babacu é sumamente prejudicial porque dela
decorrem o interesse dos grandes latifundiarios que arrendam ou transformam mulheres em simples
catadeiras de coco, transformam os homens que antes se dedicavam a outras tarefas em atravessadores
e enfim traz uma série de ameacas que podem afetar ainda mais essa tradicional fonte de renda.

Por outro lado, hd quem vislumbre perspectivas positivas e esperam que esse futuro chegue logo.
E o caso das mulheres que pertencem a Uni&o dos Clubes de Mées, que ndo tem relagio com o mo-
vimento supracitado ja que “ndo fazem parte de sua conjuntura, apesar de estarem no mesmo bojo”.
Para essas quebradeiras, o biodiesel, apesar do reconhecimento de seu impacto negativo no tocante
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ao acesso a terra, se traduz em uma oportunidade de geracdo de renda e melhoria de vida com a de-
terminagdo de um mercado certo para o coco, coletado com a forca dessas mulheres.

Num cendrio que destoa completamente da interpretagdo tradicional do mundo rural e do papel
exercido pelas mulheres no mesmo, essas trabalhadoras, através de trajetdrias politicas distintas, luta-
ram para obter reconhecimento e revertendo “a ordem natural das coisas”.
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CONCLUSAO
As mulheres e o hiodiesel

A nossa pesquisa focalizou trés contextos bem distintos, cada um, porém tratando de sistemas
de producéo representativos do Nordeste e do Norte do pais e de matérias-primas atualmente
consideradas estratégicas (mamona e dendé) ou sendo estudadas (babagu) para sua incorporagao
no PNPB. Cada caso exemplifica também a nova posicdo da mulher no meio rural — em alguns
casos apenas se mostrando mais confiante e vocal nas suas opinifes e reivindicagfes e outras ve-
zes assumindo uma posic¢édo de lideranca na organizacdo de movimentos sociais e associacfes de
produtores.

Em nenhum caso, porém tratava-se de uma simples avaliagdo dos impactos do PNPB para
a mulher. Mesmo com a implementacdo do PNPB, as formas tradicionais de comercializacdo da
mamona ainda prevalecem no Estado da Bahia. O PNPB ndo compete em termos de preco e
mesmo quando comprada pela empresa de biodiesel atuando na regido néo se utiliza a mamona
para a finalidade do programa. No Pard, onde houve mais satisfacdo por parte das familias inte-
gradas na producdo de dendé, o mercado principal ndo é o PNPB e a producédo de biodiesel s6 se
viabiliza pela utilizacéo dos residuos do refino do 6leo. No caso do babagu, uma oleaginosa larga-
mente disponivel em forma extrativista no Maranhdo, a sua utilizacdo ainda estd sendo cogitada
e enfrenta uma oposicao consideravel.
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Assim, como primeira conclusdo da pesquisa podemos chamar atenc¢do pela importancia de levar
em conta as préaticas pré-existentes em relagdo as matérias primas escolhidas para o PNPB. No caso
da mamona vimos que os precos dos mercados alternativos tendem a ser mais atraentes. Mais do que
isso, a mamona pela sua resisténcia a seca e pelas suas condi¢cdes de armazenamento funciona como
uma reserva de valor, ou melhor, como fluxo de caixa para as economias da producao familiar. Muitos
estudos tem mostrado que essa funcédo € vital para a sobrevivéncia da agricultura familiar, podendo ser
cumprida por uma variedade de produtos desde gado no Norte até o leite em muitas regides. Ao mes-
mo tempo, a nossa pesquisa mostrou que as rendas da mamona sdo particularmente importante para
a mulher no controle e na organizacéo das despesas da familia. A sua transforma¢do numa commodity
produzida sob o ritmo da demanda da industria de biodiesel, muito embora possa levar a uma renda
agregada maior, ameagca a flexibilidade e a autonomia permitidas pelas formas tradicionais de comer-
cializacdo nas quais a mulher se apoia fortemente.

No caso do babacu, trata-se de um produto em torno do qual se construiu um dos movimentos so-
ciais de mulheres rurais mais importantes do pais, reconhecido internacionalmente. Embora existam
percepcdes distintas sobre as vantagens e desvantagens da utilizagdo do babacu como matéria-prima
para biodiesel, a maioria da evidéncia sugere que a sua transformacdo em commaodity inviabilizaria
0 extrativismo atual ou pela necessidade de producdo em escala ou por despertar o interesse em sua
apropriagdo por parte do latifundiario. Apesar da importancia do babagu para dezenas de milhares de
familias no Estado de Maranhéo e do papel protagonista da mulher na sua viabilizacéo, as propostas
para a sua integracdo no PNPB permanecem de pé e a partir das entrevistas da pesquisa ficou evi-
dente que as opinides das organizac¢des das “quebradeiras de babacu” ndo foram até agora levadas em
conta.

O dendé, por sua vez, € um produto recém introduzido na regido Norte e, portanto ndo fazia
parte dos sistemas tradicionais da agricultura familiar na regido. A sua expansao traz ameacas a agri-
cultura familiar que se traduzem em pressdes de éxodo rural e na subseqiiente transformacdo das
mulheres em moradores da periferia das cidades e trabalhadores sazonais na colheita do dendé. Para
as poucas familias que se integram nas grandes empresas (no momento trata-se apenas de Biopalma)
as entrevistas indicam que a experiéncia é percebida como positiva e que a combinacdo do dendé
com a producdo de alimentos se mostra viavel. Por outro lado, dado o longo tempo entre o plantio e
a primeira colheita (sete anos) as familias se encontram extremamente dependentes tanto da empresa
integradora quanto de politicas de apoio. Ndo esté claro ainda se o0 modelo de integracdo com a agri-
cultura familiar vai prevalecer e de toda forma o assalariamento em grandes plantacGes representa a
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forma de producédo predominante. Nesse caso também encontramos o papel destacado da mulher, na
figura da presidenta da Associacdo dos Produtores.

A segunda conclusdo da nossa pesquisa diz respeito a rela¢do entre o PNPB e outras politicas e
iniciativas em curso nessas regides. Embora o PNPB se coloque, sobretudo, no Nordeste e no Norte,
como a solucdo para uma agricultura sem perspectivas, vimos que os produtos alvos do programa ja
tém sistemas de producédo e comercializagdo que competem com 0s precos e condi¢cdes do PNPB.
Mais ainda, nesses sistemas identificamos que as mulheres encontram estratégias para aumentar a
sua autonomia e protagonismo. N&o foi possivel nessa pesquisa investigar os novos mercados sendo
promovidos nessas regides — comércio justo, organicos, artesanato, economia solidaria — mas aqui
também o papel da mulher se destaca.

Na mesma forma, o PNPB se insere num mundo rural ja objeto de um leque de politicas que cres-
centemente valorizam a posi¢cdo da mulher. A nossa pesquisa identificou, sobretudo, a importancia do
acesso a documentacao, da titularidade em relagdo a propriedade e, embora menos difundida, a linha
de crédito do PRONAF especificamente para mulheres. Os movimentos sociais em torno dos assenta-
mentos e da reforma agréria ja promoveram a participacao da mulher, criando uma familiaridade com
o debate publico de politicas e com os principios de organizacdo. O conjunto das politicas sociais, por
sua vez, penetra cada vez mais 0 meio rural, aproximando o ritmo e o comportamento dos mundos
rurais e urbanos. Ao mesmo tempo, essas politicas ressaltam a posicéo central da mulher a medida que
se dirigem a questdes de alimentagao, de saude e de educacao.

Como conclusédo geral da nossa pesquisa, portanto, podemos destacar o seguinte. Os produtos
visados como matéria prima pelo PNPB ja se inserem em sistemas de producéo e comercializagdo que
competem em precos com aqueles propostos pelo programa e que tém sido muitas vezes estratégicos
no fortalecimento da posicdo da mulher. Uma vocacdo exclusivamente de matéria-prima industrial
para esses produtos pode ter impactos negativos tanto na organizacdo da producéo (escala) quanto
na renda (menos accessivel a mulher). Mesmo num cenério favoravel de precos, por reforgar uma
economia baseada em producéo em escala de insumos bésicos, os resultados podem ser negativos do
ponto de vista da participacdo da mulher.

O conjunto dos fatores mencionados acima tem levado a mulher a ocupar uma posicdo central
na producdo e reproducdo da agricultura familiar e, a0 mesmo tempo, tem aumentado a sua partici-
pacdo nos debates publicos, nas organizagdes e nos movimentos sociais. Assim, € fundamental que na
discussdo dos futuros rumos do PNPB se leve em conta essa nova posi¢cdo da mulher entendendo a
importéncia da sua participagdo na defini¢do e implementagao dos seus objetivos.
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