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I - A controvérsia TRIPS e o acordo sobre saide publica

Farah Fosse, International Gender and Trade Network Secretariat, Dezembro de 2002

Paises em Desenvolvimento Lutam para Conciliar TRIPS e Satide Piblica

Em novembro de 2001, na 4" Reunido Ministerial da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)
em Doha, os participantes chegaram a importante decisdo de permitir aos paises em
desenvolvimento que ndo se prendam as patentes de medicamentos e que fabriquem e/ou
importem cépias genéricas de produtos farmacéuticos para atender a suas necessidades de saide
publica. Essas decisdes e o desejo de implementa-las foram enunciados na sessao dos direitos de
propriedade intelectual (Trade Related Intellectual Property Rights — TRIPS) e da Saide Publica
da Declaracio de Doha. O Pardgrafo 6 da Declaracio expde o problema de paises que nao
podem produzir medicamentos em seus dominios e que, portanto, precisam importar

medicamentos genéricos; e determina que o conselho dos TRIPS e o Conselho Geral da OMC




encontrem ja uma solucdo para capacitar esses paises em desenvolvimento a utilizar o
licenciamento compulsorio (“autorizagdo, dada por um governo, para utilizar uma invencao

patenteada sem o consentimento do dono da patente™").

E crucial para os povos, as economias e o futuro dos paises em desenvolvimento que ndo tém
inddstria farmacéutica que se possa importar medicamentos. Os paises do sul da Africa, em
especial, estdo atravessando uma séria crise de saude publica: em seis deles existem mais de 5
milhdes de adultos infectados pelo HIV; em quatro, mais de 30% dos adultos s@o portadores do
virus da AIDS. Dos 5,5 milhdes de pessoas que necessitam do tratamento para HIV no sul do
continente africano, apenas 300.000 o recebem, devido aos elevados precos das drogas anti-
virais (segundo relatério da UNAIDS e da WHO). No sistema das leis de comércio internacional
da OMC, a capacidade dos paises de protegerem a saide de seus cidaddos e os sistemas de apoio
a lares e comunidades foram e continuam sendo prejudicados. Tal situac@o resultou em um alto
custo social e em crescentes encargos para as mulheres, que t€ém a responsabilidade da
reproducgdo social. Em tempos de crise, quando os sistemas de satide publica ndo funcionam, sdo
as mulheres que cuidam dos doentes — pondo em risco sua propria saide —, fornecem alimentos e

atendem as necessidades de outro lares.

Em Doha, infelizmente, deixou-se em aberto a questdo de como exatamente esses paises poderdao
obter licengas para produzir copias genéricas de drogas patenteadas, e nao foram estabelecidas as
regras para licenciamento e exportacdo. Isto levou a uma série de negociagdes recentes sobre
questdes de implementacdo, muitas das quais discutidas em uma reunido de 25 membros da
. . 2 ..
OMC em Sidney, ocorrida entre 14 e 15 de Novembro de 2002.” Embora os participantes do
encontro tenham concordado que o acesso dos paises pobres aos medicamentos € uma
[T 9’9 . ~ ~ . . . . ~ . ~ 3
prioridade”, as negocia¢des ndo acabaram com as principais discordancias em torno da questio

- ao contrdrio, as ultimas conversas caracterizaram-se pelo retrocesso das posicoes defendidas

pelos paises desenvolvidos (especialmente Estados Unidos, Unido Européia, Japdo e Suica).

! Segundo definicao do site da OMC:

http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/tripfq_e.htm#CompulsoryLicensing

2 0s paises convidados foram: Brasil, Canadd, China, Coldmbia, Egito, Comissdao Européia, Hong Kong, fndia,
Indonésia, Japao, Quénia, Coréia, Lesoto, Maldsia, México, Nova Zelandia, Nigéria, Senegal, Cingapura, Africa do
Sul, Suica, Tailandia, EUA e um representante do Caribe.

? Seneviratne, Kalinga (IPS), Trade: Scepticism remains over rules on access to cheaper drugs, SUNS #5237, terca-
feira, 16 de novembro de 2002.



Com efeito, ndo serd respeitado o prazo de um ano para as decisdes de implementacdo das

disposi¢des sobre direitos de propriedade intelectual e saide publica.

As questdes de implementacdo ndo sdo novas e podem desempenhar um papel crucial na
definicdo do futuro da OMC. Na Reunido Ministerial da OMC em Singapura (1996), os paises
em desenvolvimento pela primeira vez reclamaram da postura mal-intencionada dos paises ricos
em matéria de implementagdo na drea de produtos téxteis, bem como dos privilégios, diferencas

de trato e assimetria nos processos da OMC.

Desde entdo, os paises desenvolvidos procuraram tratar dessas questdes através de discursos,
tendo-as ignorado por completo na Reunido Ministerial de Seattle (1999) — o que levou, em
parte, ao colapso das negociagdes. Depois de Seattle, os paises membros decidiram situar as
questdes de implementacdo em um ‘exercicio de estabelecimento de confian¢a”. Quando esse
exercicio provou-se inutil, as propostas dos paises em desenvolvimento tornaram-se parte do
processo rumo a Doha (2001). Na Declaracdo de Doha resultante da Reunido Ministerial, os

membros da OMC manifestaram sua inten¢@o de resolver as questdes de implementacao.

A questdo de direitos de propriedade intelectual e saide publica ilustra um grande problema da
OMC: regras iguais ndo tétm o mesmo efeito em paises desiguais. Como diz o Professor Brook
Baker, da Health GAP, ‘existe um claro desequilibrio entre a capacidade de paises ricos como os
EUA de obterem medicamentos genéricos quando surgem emergéncias ou outras necessidades
de sadde publica e os direitos de um pais como Malawi, que ndo tem estrutura alguma de
fabricacdo de produtos farmacéuticos™. Regras concebidas sem aten¢do as necessidades de

saude publica de paises como Malawi serdo inerentemente discriminatorias.

Estado Atual das Discussoes sobre Implementacao de TRIPS e Satde Puablica
Apds a mini-ministerial de Sidney, o presidente do Conselho TRIPS, embaixador Motta
(México), apresentou um texto informal da presidéncia sobre a implementacdo do acordo sobre

direitos de propriedade intelectual e satde publica. O texto circulou entre membros da OMC e

* Brook K. Baker (Health GAP), Pharma’s Relentless Drive for Profits Explains US Trade Negotiations, 10 de
dezembro de 2002.



em algumas ONGS desde 24 de Novembro passado e foi objeto de discussdes acaloradas. De
acordo com os planos originais, um texto como esse deveria ter sido completado e aprovado pelo
Conselho TRIPS em uma reunido formal no fim de Novembro, assim como pelo Conselho Geral
em sua reunido, em dezembro. De qualquer forma, as discussdes estdo longe de estarem
resolvidas. Os comentdrios dos EUA e de outros paises desenvolvidos (precisamente, Unidao
Européia e Japao) levaram as discussdes ao estdgio pre-Doha. Motta estd sendo criticado pelos
paises em desenvolvimento e pela sociedade civil por refletir as posi¢cdes dos EUA e da industria

farmaceéutica tanto no esbogo do texto quanto na versao ja modificada.

Segundo a Oxfam e outras ONGs que tém trabalhado com os paises em desenvolvimento sobre
as propostas de implementacdo, os paises desenvolvidos t€ém, desde a reunido em Sidney,
pressionado os paises em desenvolvimento para aceitar um mecanismo incapaz de funcionar.
Muitos dos pafses da Africa afirmaram que os paises ricos tém trabalhado para dividir o grupo

africano — os EUA, especialmente, t€ém atuado nesse sentido nas capitais africanas.

A sessdo do Conselho TRIPS estd atualmente em recesso para dar aos membros tempo para
decidir sobre um processo para implementacdo de licenciamento compulsério. Baseado no
esboco de propostas de Motta, o grupo africano abandonou as discussdes. O Diretor Geral da
OMC, Sr. Supachai Panitchpakdi, que preside o Comité de Negociagdes Comerciais, pediu aos
membros que refletissem durante o ano de intervalo. Sua idéia € dar prosseguimento as

negociacgdes no inicio de 2003 para procurar solugdes.

A posicdo africana foi estabelecida em uma declaracdo feita no Conselho TRIPS pelo Quénia em
nome do grupo e recebeu o apoio de outros paises em desenvolvimento da Asia e da América
Latina. No documento, o Quénia afirma que ‘estamos longe de chegar a uma solucdo pratica e
vidvel para atingir o objetivo [da Declaracao]... algumas das propostas (no texto de Motta de 24
de novembro) parecem substituir a Declarag@o e acrescentar obrigacdes extras para os membros,

ao invés de tratar das dificuldades identificadas [no Acordo TRIPS e saude Publica]”. 5

> Raghavan, Chakravarthi. Trade: TRIPS consultations on implementing Doha recessed. SUNS #5246, 2 de
dezembro de 2002.



Os Estados Unidos e a posi¢ao da Indidstria Farmacéutica

No periodo imediatamente posterior a reunido ministerial de Doha, a Representacdo Comercial
dos Estados Unidos (USTR, pela sigla em inglés) e o Diretério Geral de Comércio da Comissao
Européia pareceram se esforcar para firmar um compromisso de implementacdo da Declaracao
dos Direitos de Propriedade Intelectual e de Saidde Publica. Durante o verdo norte-americano, no
entanto, a Casa Branca tomou da USTR o controle da formulacdo de politicas, na medida em que
crescia o poder das grandes corporacdes farmacéuticas no processo de decisdo. Desde entdo, a
Unidao Européia, Japao e Suica também assumiram posi¢des duras para fazer prevalecer o
interesse de suas industrias farmacé€uticas. A industria farmacé€utica, que é o maior grupo de
lobby nos EUA e o maior financiador de campanhas politicas do mundo, doou milhdes para os
candidatos estadunidenses e teve papel decisivo para que o Partido Republicano garantisse o

controle do Senado e da CAmara.®

No 4° pardgrafo do Acordo sobre direitos de propriedade intelectual e satide piblica, afirma-se
que sua interpretacdo pode e deve ser feita ‘de modo a apoiar o direito dos membros da OMC de
proteger a saide publica e de, em especial, dar acesso a medicamentos para todos.” Apesar de
concordarem quanto a esse ponto, parece que os paises ricos t€ém tentado negociar uma ‘solucao”
para os problemas de implementagdo que levara a que se disponha do menor nimero permissivel

de remédios para tratar de um numero muito limitado de doencas.

Segundo diplomatas do comércio, nas negociacdes recentes, EUA e Japao recuaram para suas
posi¢cdes pre-Doha sobre questdes de implementacdo e foram criticados pelos paises em
desenvolvimento por insistirem nessa postura a despeito do Acordo sobre TRIPS e Sadde
Puablica. Os pontos mais discutidos nas negociacdes sdo as definicdes de produtos farmacéuticos,

problemas de satide publica e dos paises convenientes para exportar e importar.

Os EUA pretendem limitar o alcance do acordo — de maneira que se refira apenas a HIV/AIDS,

Tuberculose e Maldria, em um conjunto restrito de paises — e t€ém inten¢ao de criar um ambiente

® Brook K. Baker (Health GAP), Pharma’s Relentless Drive for Profits Explains US Trade Negotiations, 10 de
dezembro de 2002.



em que o licenciamento compulsério apenas muito raramente podera ser usado. O Pardgrafo 1°
da Declaracdo de Doha diz: ‘teconhecemos a gravidade dos problemas de saide publica que
afligem muitos paises menos desenvolvidos ou em desenvolvimento, especialmente aqueles que
decorrem da AIDS, da tuberculose, da malédria e outras epidemias.” Em qualquer leitura
ordindria desta passagem, o uso de ‘especialmente” refere -se as trés doencas mencionadas, bem
como a ‘outras epidemias”, mas ndo restringe os problemas a elas. Os representantes dos EUA,
todavia, afirmaram que ‘hdo se devem pdr em risco o progres so feito em Doha e o cuidadoso
equilibrio obtido, desviando-se do propdsito de se ajudar os paises pobres e/ou voltando-se para
problemas de saide ndo epidémicos e ligados a “estilos de vida™’ As chamadas epidemias
relacionadas a ‘estilos de vida” poderia m incluir asma, cancer e outras doencas nos paises em
desenvolvimento que sdo das que mais matam e com as quais as companhias farmacéuticas
gostariam de continuar lucrando. Assim, mesmo se essas grandes companhias perderem seus
exclusivos direitos de mercado relativos as trés doengas que mais matam, elas ainda podem
lucrar com a venda de medicamentos patenteados para todas as outras doencgas nos paises em
desenvolvimento. Seu plano é vender as drogas a precos de monopdlio para que apenas as elites

locais e as classes médias lhes tenham acesso, enquanto a maioria das pessoas ndo terd condi¢oes

de adquiri-las.

Os EUA, aliados a Suica, a UE e ao Japdo, também tentaram limitar o licenciamento
compulsério aos medicamentos. Os EUA tém insistido persistentemente em uma interpretacdao
estreita da defini¢cdo de produtos farmacéuticos que ndo inclui processamento e diagndsticos.
Além disso, as companhias farmacé€uticas t€m pressionado em reunides de bastidores para que
seus futuros lucros com vacinas sejam protegidos. Foi o Japdo quem assumiu a mais dura
posicdo a este respeito, insistindo em que a Declaragdo de Doha ndo incluia vacinas em produtos
farmacéuticos e que isso nao deve ser modificado. A definicdo de ‘produto farmacéutico’ no
esboco de decisdo de 24 de novembro eliminou a palavra ‘vacinas’, que constava em esbogos
anteriores. Em discussdes posteriores, um conjunto de paises, incluindo a UE, defenderam que o
termo voltasse a figurar no préximo esbogco. O Japao e os demais paises que haviam

originalmente levantado a questao ndo se opuseram.

7 Raghavan, Chakravarthi. Trade: TRIPS consultations on implementing Doha recessed. SUNS #5246, Genebra,
dezembro de 2002.



Sobre a questdo dos paises adequados para importar sob licenciamento compulsério, os EUA
entendem que os membros da OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico) e paises em desenvolvimento com ‘altos rendimentos’ devem ser excluidos. Fosse
esse 0 caso, seria improvavel que os produtores de genéricos expandissem a producdo apenas
para satisfazer as necessidades de paises pequenos e pobres, pois eles ndo teriam garantias de
dispor de um mercado suficientemente grande e potencialmente lucrativo. Fabricantes de
genéricos desejam vender em paises de grande e de médio rendimento, como Argentina e Africa
do Sul. Muitos paises, incluindo os de alto rendimento como Coréia, Cingapura e Hong Kong,
nao concordaram com essa posicdo, notando que a declaracdo de Doha ndo estabeleceu essa
limitacdo. Motta tem travado discussodes bilaterais com paises que nao querem se ver excluidos.

Os EUA também tentaram limitar a definicdo de ‘mercados domésticos’ a serem abastecidos sob
licenciamento compulsério de forma a nao incluir mercados ou acordos regionais. O grupo de
paises africanos quer a op¢ao de poder encomendar medicamentos genéricos como um grupo. Os
mercados de muitos paises africanos sdo tdo pequenos que o custo para o fornecedor de
medicamento genérico seria proibitivo se somente um pais estivesse sendo abastecido. O texto
atual afirma que um membro pode emitir uma licenga compulséria para producdo e
aprovisionamento ‘predominantemente para seu mercado doméstico”, o que implica capacidade

para exportacao.

De um modo geral, os EUA tém tomado posicdes fortes, regressivas e, por vezes, reaciondrias
para impedir um acordo sobre a implementagdao das disposi¢cdes sobre direitos de propriedade
intelectual e saude publica. Em um momento, os EUA propuseram um critério de ‘doenca
itinerante’ [ traveling disease] para o escopo de doengas, levando a suposicao de que apenas
permitiriam medidas de saide publica que tivessem efeitos em sua populagdo. Em algumas
discussdoes menores, os EUA chegaram a solicitar uma nota de pé-de-pagina para excluir a

exportacdo de ‘bio-terrorismo’ por licenciamento compulsorio.

As Posicoes da Comissao Européia sobre TRIPS e Satide Puablica
A Comissao Européia (CE) parece tentar se distanciar dos EUA e de outros paises de posi¢oes

extremadas para se apresentar como mediadora. A rigor, no entanto, a CE tem procurado avancar



um conjunto de medidas protecionistas altamente restritivas em exportacdes, incluindo
exigéncias sobre o empacotamento de produtos genéricos e notificagao aos donos da patente e a
OMC. Essas e outras obrigacdes sao ditas designadas para controlar desvios de produtos
genéricos para os mercados de paises desenvolvidos, onde eles poderiam supostamente rebaixar
os preco de drogas patenteadas. A CE também insistiu em que essas condicdes restritivas
impostas aos exportadores sejam submetidas ao processo de concorréncia no estabelecimento. Se
tais ‘protecdes’ forem postas em pratica, contudo, as obrigacdes seriam tao onerosas que nenhum
fabricante ou pais poderia arcar com elas. Ademais, as companhias ndo gostariam de correr o
risco de sofrer um processo custoso na OMC. Os paises em desenvolvimento e os produtores de
genéricos argumentam que nao ha provas de que produtos genéricos tenham sido desviados de
modo significativo para os paises que possuem patentes dos medicamentos. A Indonésia, que
criticou bastante essas ‘protecdes’, comentou que as medidas de defesa recomendadas sdo ainda

mais fortes do que as mobilizadas para lidar com narcéticos.®

A CE propds ainda que se instituisse um penoso procedimento de ‘hotificacdo” pelo qual
produtores de genéricos teriam que emitir notificagdes a cada vez que executassem uma ordem
de licenciamento compulsério e que o governo de onde saisse a licenca teria que notificar o
conselho TRIPS para cada autorizacdo. Essas condi¢cdes cumulativas terminariam por
desencorajar qualquer potencial ‘fornecedor’ ou pais exportador a enfrentar os percalcos de

fabricar drogas genéricas sob licenciamento compulsorio.

O diretorio-geral de comércio na CE pode, no entanto, ndo ter apoio regional, uma vez que o
presidente da Franca, o Parlamento belga e o Parlamento europeu endossaram a posi¢do das
ONGs de tratar da questdo de acordo com as recomendagdes do Artigo 30, que estabelece que ‘a
fabricagdo deve ser permitida se o produto medicinal for planejado para exportacdo para um
terceiro pais que tenha emitido um licenciamento compulsério para aquele produto, ou onde a
patente ndao esteja em vigor e se houver um pedido de autoridades de satde publica
competentes”. Em outros termos, drogas genéricas podem ser postas em circulacdo em um pais

através de licenciamento compulsério se ndo houver patente e uma crise de satude publica fizer a

¥ Raghavan, Chakravarthi. Trade: Implementing Doha health declaration or playing a con game? SUNS #5244,
Genebra, 28 de novembro de 2002.



droga necessdria. No 4mbito regional, a UE aprovou uma lei’ que permite ao pais que planeje
utilizar o medicamento a tomar decisdes sobre autorizacdo da licenca e compensagdo para os

donos de patente.

Seis associacdes de fabricantes de genéricos de paises em desenvolvimento enviaram uma carta
conjunta para as delegacdes da OMC, pedindo aos negociadores que concordassem com a
solugdo baseada no Artigo 30. Na carta, afirmaram que ‘hdo hd provas de que qualquer pais
tenha abusado do licenciamento compulsério, € nos casos em que 0s governos determinarem que
o interesse publico seja servido pela emissdo de uma licenga compulsdria, eles deverdo ter a
capacidade de fazé-lo, ndo prejudicada por um regime deliberado e discriminatério de

. . ea P . . . 1
ineficiéncia que é maquiado como um instrumento de livre-mercado.”"

A CE planeja ainda criar uma ‘tomunidade de patentes” que legalizard o licenciamento
compulsério ultra-fronteirico na Europa. Essa ‘Solu¢do” é bastante restrita para os paises em
desenvolvimento a que se faz referéncia no texto de 24 de novembro. As leis internas da UE com
relacdo a propriedade intelectual e acesso a produtos farmacéuticos essenciais estdo quase
integralmente de acordo com aquilo que os paises em desenvolvimento e as ONGs estdao
reivindicando para as disposi¢des sobre direitos de propriedade intelectual e saide publica.
Mesmo assim, nas discussdes na OMC, a UE tenta fazer valer um plano estrito e inexeqiiivel

para TRIPS e saude publica.

Adiamento ou ‘Solucao’ Temporaria para o Problema de TRIPS e de Satide Piblica

Se as restri¢des e limitagdes propostas ndo conseguirem tornar inttil o acordo, as companhias
farmaceéuticas se valerdo de outra estratégia, a qual ja vém tentando efetivar por meio dos paises
ricos. Sua proposta é de que qualquer solucdo seja tempordria, na forma de um protelamento
(para as exigéncias do artigo 31 para licenciamento compulsério da TRIPS) que seja submetido a

negociagdes futuras. A natureza tempordria do acordo criard incerteza para os produtores de

? Emenda 196 para a Diretiva da UE sobre a Lei dos Medicamentos.
10 Raghavan, Chakravarthi. Trade: South, including LDCs, don' t need restrictive TRIPS decisionsSUNS #5245,
Genebra, 29 de novembro de 2002.



genéricos, que ndo se interessardo por entrar no mercado. Como observou Raghavan no SUNS'!,
a via do adiamento possibilitaria a EUA, Japao, Suica e CE proclamar que estdo ajudando os
paises em desenvolvimento a importar medicamentos baratos, ao mesmo tempo que cuidando

para que tais medicamentos ndo sejam produzidos.

O texto de 24 de novembro, basicamente, reivindica adiamento e discussdes futuras para criar
uma emenda ou mecanismo legal que permita aos paises que necessitarem importar produtos
farmacéuticos a baixo custo. A decisdo de adiamento deixaria de valer quando entrasse em vigor
uma emenda, estabelecendo discussdes sobre uma outra emenda a se iniciar em 1° de janeiro de
2004 e entrar em vigor em 20 de junho do mesmo ano. Nao had consenso entre os paises em
desenvolvimento sobre a questdo do adiamento seguido de emenda, embora um grande niimero
de paises tenha declarado preferir uma interpretacdo autorizada do Artigo 30 do Acordo

TRIPS. "

Posicao das ONGs

Um grupo de ONGs que seguiu de perto as negociacdes (formada por Consumer Technolgy
Project [Projeto Tecnologia do Consumidor], Medicins Sans Frontiers [Médicos Sem Fronteira],
Oxfam e Third Worl Network [Rede do Terceiro Mundo]) pediram que os paises em
desenvolvimento ndo concordassem com tais ‘propostas venenosas, cercadas de condicdes, cujos
encargos e limitacdes tornam indcua a Declaragdo de Doha”. Essas ONGs acusam EUA, UE,
Canadd, Suica e Japao de terem mobilizado esfor¢os para fazer da solugao algo ‘mais restritivo,
mais oneroso e mais problematico em termos de precedentes” e de ‘demonstrarem ma -fé¢” ao se
voltarem para os problemas que haviam sido reconhecidos pela Declaracao de Doha."? Mais
especificamente, esses grupos sustentam que ndo pode haver compromisso sobre o espectro de

doencas a serem cobertos pelo acordo.

"' Raghavan, Chakravarthi. Trade: Implementing Doha health declaration or playing a con game? SUNS #5244,
Genebra, 28 de novembro de 2002.

12 A fabricacdo deve ser permitida se o produto medicinal for voltado para exportacio para um terceiro pais que
emitiu uma licenca compulséria para aquele produto, ou onde uma patente ndo atuar e se houver um pedido das
autoridades competentes de satide publica daquele terceiro pais.

3 Raghavan, Chakravarthi. Trade: Differences unresolved on implementing TRIPS and Public Health. SUNS
#5243,Genebra, quarta-feira, 27 de Novembro de 2002.



As ONGs, lideradas Consumer Project on Technoplogy (CPT), afirmaram ainda que os paises
em desenvolvimento poderiam obter todos os medicamentos de que precisassem de outros paises
em desenvolvimento sem passar por uma decisdo do Conselho TRIPS e pelas restricdes que
possivelmente lhe acompanhariam. Os paises em desenvolvimento podem utilizar 0os mesmos
instrumentos a que os EUA, a CE, o Canadd e outros paises desenvolvidos tém recorrido,
presentes nos Artigos 30, 31, f e 31.k da TRIPS e na Declaracio Ministerial de Doha sobre
TRIPS e Saude Publica. As ONGs sustentam que nao deve haver desespero quanto a necessidade

de uma solucdo imediata para implementacao.

Além de TRIPS: Garantindo Acesso a Medicamentos Essenciais

Diversas ONGs tém observado que o acordo TRIPS esta estabelecido de modo prejudicial aos
paises em desenvolvimento e a saide publica para além do licenciamento compulsério (mesmo
que os membros da OMC cheguem a um acordo sobre essa questdo, ainda faltard muito para que
a tarefa de garantir acesso a medicamentos baratos para os povos que vivem na pobreza seja
cumprida). Com a extensdo das protecdes de patente, serdo necessarias mudangas outras além do
licenciamento compulsério. A India, por exemplo, que fabrica grandes quantidades de
medicamentos genéricos, serd chamada a aplicar prote¢do de patentes a medicamentos criados a
partir de 2005, dificultando para os produtores de genéricos a competicio com as drogas ali
patenteadas e levando ao aumento de precos para medicamentos genéricos, ainda que as regras

de licenciamento compulsério sejam abrandadas.

Outro problema € que mesmo que se concorde na OMC com o licenciamento compulsdrio
favoravel aos paises em desenvolvimento, as companhias farmacéuticas continuardao
pressionando a USTR a impor as regras TRIPS—plus14 em acordos comerciais regionais e
bilaterais, entre os quais a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e o Acordo Sindical
Sul Africano (South African Trade Union Agreement). Os EUA também estdo utilizando a
‘assisténcia técnica’ fornecida pela USAID e pela Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (WIPO, para a sigla em inglés) para aconselhar paises sem experi€ncia legal a revisar

seus sistemas domésticos de propriedade intelectual para se ajustar as disposicdes sobre os

' Regras de prote¢do de patente que sdo mais rigorosas que as regras da OMC.



direitos de propriedade intelectual (TRIPS) e, por outro lado, para aconselhar os governos a
adotar medidas TRIPS-plus.

Por isso, é importante que as ONGs, os movimentos sociais € os governos dos paises em
desenvolvimento ndo concordem com mudangas nos instrumentos do licenciamento
compulsério, ainda que estas sejam importantes, na luta para garantir medicamentos, vacinas e
outros produtos farmacéuticos essenciais a baixo custo para os povos globalmente. Os
movimentos da sociedade civil que atuam nesse campo tiveram um efeito nas posicdes dos
governos dos paises ricos, especialmente os EUA e a Suica, e devem permanecer ativos se
quiserem prevalecer sobre os bilhdes de ddlares provenientes da indudstria farmacéutica. Além
disso, se ndo se resolverem os problemas de TRIPS e saide publica, esses movimentos

possivelmente fortalecerdo os grandes movimentos contra o sistema da OMC.

Posicio e Reivindicacoes da Rede Internacional de Género e Comércio (IGTN)"

A Rede Internacional de Género e Comércio reivindica que o escopo da OMC seja reduzido a
questdes comerciais para garantir seguranca alimentar, saide publica e desenvolvimento. A
IGTN reivindica que TRIPS (junto com agricultura ¢ TRIMS sejam retiradas da OMC e nao
incluidas em acordos comerciais regionais e bilaterais. TRIPS € prejudicial ao direito do Estado
de fazer planos de satiide publicos para seu povo, impondo constrangimentos e limitagdes em
areas de governo outrora em dominio estatal e dando as corporacdes o monopdlio do

estabelecimento de precos dos medicamentos.

As disposicdes sobre direitos de propriedade intelectual (TRIPS) impdem sérios
constrangimentos a produgdo de drogas genéricas, tornando os produtos farmacé€uticos caros
demais para homens e mulheres que vivem na pobreza. Ademais, o sistema de direitos de
propriedade intelectual (DPI) é altamente desigual. Corporagdes baseadas no Norte controlam
atualmente 90% das patentes, sendo capazes de desenvolver pesquisas e de financiar processos
administrativos por direitos de propriedade intelectual. Esses processos tendem a desencorajar a

pesquisa local e os esfor¢cos de patenteamento de pessoas que vivem com poucos recursos,

5 IGTN: International Gender and Trade Network em Doha. Quarta Reunido Ministerial, Doha, Catar, 9-13 de
novembro de 2001.



especialmente mulheres e povos indigenas. Sob este sistema comercial internacional, lares e
comunidades tém sido prejudicados por falta de seguranga alimentar, acesso a cuidados de saide
e a medicamentos e servigos publicos essenciais, € os governos tém sido privados do direito de
planejar o desenvolvimento baseado nas necessidades de suas populacdes. Isto resultou em
crescentes encargos para as mulheres, que continuam responsaveis pela manutencio da familia e

da comunidade.

Deve haver uma base ética para presidir o processo decisorio e o estabelecimento das disputas
em torno de propriedade intelectual e para avaliar todo o sistema de patentes. A IGTN clama
pela integracdo dos regimes de propriedade intelectual existentes na ONU, com especial atencao
a sua coeréncia com os principios internacionalmente e democraticamente reconhecidos dos
direitos humanos, igualdade de géneros e desenvolvimento sustentdvel. O preco do impacto
social e de género deve ser levado em conta antes que as patentes sejam emitidas. A IGTN apéia
a posi¢ao do grupo africano sobre TRIPS e convoca os governos a consultar todos os setores da
sociedade civil na elaboragdo de uma legislacdo de patentes e a educar os cidaddaos sobre seus
direitos relativos a propriedade intelectual. A IGTN clama por revisdo, reparo e reforma
compreensivos e eficazes da OMC. A despeito de os governos dos paises em desenvolvimento
reivindicarem mudangas de implementacdo, tratamento especial e assimetria nos processos de
negociacdo desde 1996, as operacdes da OMC continuam cobertas de mistério, € seus processos

decisdrios permanecem falhos, ndo-transparentes e antidemocraticos.

A Rede Internacional de Género e Comércio convoca nossos governos a por fim na tendéncia a
uma agenda da OMC mais extensa e abrangente. A OMC deveria limitar o ambito de suas
operacdes a questdes comerciais tradicionalmente definidas e abordar satisfatoriamente as
questdes do tratamento desigual e os desequilibrios construidos nos acordos existentes de
maneira a promover um desenvolvimento sustentdvel, sensivel aos problemas de género e capaz
de eliminar a pobreza. Quando se trata do acesso dos pobres a medicamentos essenciais, OS
principios norteadores da tomada de decisdes devem ser a satude publica e o direito a cuidados de

saude, e ndo qualquer lei internacional do comércio.
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II - A Critica ao Acordo Sobre Estrutura Agricola e a Versao Atual do Texto de Harbinson

Maria Riley, Rede Internacional de Género e Comércio



A minuta do texto sobre as regras comerciais das negociacdes da OMC recebeu, quando posto
em circulacdo na semana de 10 de fevereiro, uma avalanche de criticas tanto do mundo
desenvolvido quanto do mundo em desenvolvimento. Assinado por Stuart Harbinson, presidente
do Comité de Negociacdes Agricolas, o texto apareceu pouco antes da reunido mini-ministerial

de Téquio, realizada no fim de semana de 14 de fevereiro deste ano.

Encontros mini-ministeriais ja sdo, por si sO, controvertidos, pois reinem paises convidados de
forma seletiva com o objetivo de buscar um acordo sobre questdes polémicas. Nao sdo reunides
patrocinadas pela OMC, e sim pelo pais-sede — este ano, o Japao —, embora o Diretor Geral da
OMC, Supachai Pantichpadki, e outros membros do Secretariado da OMC marquem presenca,
bem como os principais negociadores dos paises desenvolvidos na ONU e um seleto niimero de
representantes do Hemisfério Sul. S3o, ademais, controvertidas porque ndo abertas a todos os

membros e deixam muito a desejar em matéria de transparéncia e de responsabilidade.

As negociagdes agricolas foram de grande importancia na agenda de Téquio.

Contexto

Agricultura foi sempre uma questdo delicada na OMC. No inicio da década de 1990, a questdo
agricola levou as negociacdes para a Rodada Uruguai a um impasse. O Acordo de Blair House,
proposto pelos EUA e pela Comissao Européia (CE), salvou as negociacdes, mas também
protegeu os subsidios politicamente complicados da Unido Européia (UE) e dos EUA. Houve
ainda acordo quanto a Cldusula da Paz, que declarou, como forma de prote¢do extra para seus
subsidios, a moratdria de quaisquer casos de subsidios apresentados até 2003 a instancia de

decisdes sobre as disputas — isto é, deixou a agricultura fora da mesa de discussoes.

Desde seu inicio, o Acordo Agricola (AoA, para a sigla em inglés) foi marcado pelo
desequilibrio em suas deliberagdes sobre acesso a mercado, tarifas, subsidios domésticos e
competicdo de exportagdo. Segundo Martin Khor, ‘0 AoA € d esequilibrado em vérios sentidos.
Foi moldado de maneira a permitir aos paises desenvolvidos que persistam com os altos niveis
de protecdo, ao passo que muitos paises em desenvolvimento abriram seus mercados e seus

agricultores tém enfrentado uma competicdo acirrada, muitas vezes prejudicial, e freqiientemente



de produtos cujos custos foram artificialmente reduzidos através de subsidios” (Seatin Bulletin,

31 de Janeiro de 2003).

As dreas criticas de desequilibrio no AoA estdo nos subsidios domésticos e de exportagdo e no
efeito que estes tiveram na capacidade dos agricultores do Hemisfério Sul de sobreviver e
competir. Através de seu complicado sistema de ‘Caixas”, que definiu subsidios comerciais
neutros e subsidios comerciais distorcivos, o Acordo Agricola permitiu a alguns paises
desenvolvidos continuar a aumentar seus subsidios agricolas deslocando o alvo de seus subsidios
da categoria comercial-distorciva (Caixa Ambar) para as categorias comercial-neutras (Caixas
Azul e Verde). O efeito, de acordo com os dados da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), foi a escalada da Estimativa de Apoio para os 24 paises
da Organizacdo de 275.6 bilhdes de ddlares (média anual para o periodo base de 1986-1988) para
326 bi em 1999. A OCDE € composta pelos paises desenvolvidos e pelos recém incluidos Coréia

do Sul e México. Os EUA e a UE sdo quem mais subsidia seus setores agricolas.

Paises em desenvolvimento ndo podem utilizar ou aumentar subsidios sendo de modo muito
limitado. Além disso, esses paises ndo t€m recursos para subsidiar a agricultura em grau
comparavel ao dos paises desenvolvidos. Nao ha um campo homogéneo de disputas no comércio

agricola.

Depois de muita discussdo e de pressao politica entre os Ministros, a Declara¢do Ministerial de
Doha prometeu reequilibrar o Acordo Agricola, afirmando claramente que ‘hés nos
comprometemos a estabelecer negociacdes compreensivas, objetivando: melhoras substanciais
no acesso a mercados; redu¢do de toda forma de subsidios para exportacao, visando sua posterior
eliminacdo; e significativa reducdo do apoio doméstico a distor¢des comerciais. Concordamos
que um tratamento especial para paises em desenvolvimento deva ser parte essencial de todos os
elementos das negociacdes... bem como ser operacionalmente efetivo e capacitar os paises em
desenvolvimento a de fato cuidar de suas necessidades de desenvolvimento, entre as quais
seguranca alimentar e desenvolvimento rural.” A Declaracdo estabeleceu 31 de marco de 2003

como data final do prazo para os negociadores cumprirem o acordo sobre as regras



(‘modalidades™), que deverdo presidir as negocia¢des. Mas ndo especificou nem estabeleceu

prazos para as ‘melhoras substanciais”.

A Minuta de Harbinson

No processo de negociagdes, formaram-se varios grupos destinados a apoiar suas agendas: os
EUA, o Grupo de Cairns (representando 18 paises, tanto do Sul como do Norte, que exportam
alimentos), a UE, a Rede dos paises importadores de alimentos, os Paises Menos Desenvolvidos
(LCDs, para a sigla em inglés) e o Like-Minded Group (uma alianga informal entre paises em
desenvolvimento principalmente da Africa e do Caribe). Durante os processo das negociacdes,
endureceram-se as posi¢des dos grupos, sendo muitas vezes oferecidas solugdes contraditérias

para os desequilibrios.

Com a aproximagao de 31 de marco, data final do prazo, Stuart Harbinson, presidente do comité
de negociagdes, apresentou a tempo da reunido mini-ministerial de Téquio um primeiro texto
sobre esse debate politicamente carregado. Em tom de reprovagdo, Harbinson diz: ‘Esta minuta
deverd também ser lida no contexto das recentes referéncias do presidente a dificuldade que os
participantes até aqui tiveram em construir pontes entre posi¢des amplamente divergentes e a
conseqiiente falta de direcdo na busca de solugdes. Representa, portanto, ndo mais que uma
tentativa para identificar possiveis caminhos para solugdes, ndo havendo nem pretensdo de que o
texto seja integralmente ou mesmo em parte aceito nem o objetivo de prejudicar as posi¢des dos

participantes”.

A minuta procura contemplar todas as questdes em disputa entre os grupos. Harbinson projeta
uma série de reducdes tarifdrias a serem cumpridas ao longo de 5 anos; uma férmula para reduzir
em 10 anos os subsidios de exportacdo e os créditos para exportacdo; uma série de agendamentos
para reduzir apoio doméstico; mas ndo modifica o sistema de Caixas que define subsidios
comerciais distorcivos e subsidios comerciais neutros. A minuta € plena de disposi¢oes
diferenciais e especiais, mas, basicamente, concede aos paises em desenvolvimento ndo mais que
taxas menores de reducdo e um periodo maior de implementacdo. Embora restringindo qualquer
uso comercial de ajuda alimentar, a minuta nao toca no sério problema da pratica do dumping de

alimentos subsidiados em paises em desenvolvimento.



Se Harbinson pretende que suas propostas nao prejudiquem as posi¢des dos grupos, as reagoes
iniciais 2 minuta parecem indicar o contrdrio. A UE reagiu com indignacido, chamando a
proposta de desequilibrada e injusta posto que distribui de modo desigual o peso da reforma, ao
tratar os subsidios de exportacio de maneira mais dura do que outras formas de apoio a
exportacdo. A UE € quem mais utiliza os subsidios de exportacdo, que é a modalidade de
subsidio mais distorciva do comércio. Subsidios de exportagdo abaixam os precos mundiais e

criam desvantagens para agricultores eficientes dos paises pobres.

Os EUA receberam bem a minuta — particularmente o apelo a elimina¢do dos subsidios de
exportagdo —, mas disseram ser necessarios cortes mais incisivos nas tarifas e em subsidios
domésticos distorcivos. A Nova Zelandia, do Grupo Cairns, afirmou que as reformas devem ser

introduzidas mais rapidamente do que se prevé na minuta.

As criticas mais contundentes, no entanto, vieram da comunidade das organizacdes nao-
governamentais, que, junto com os paises em desenvolvimento, tém defendido grandes
mudancas no AoA. Em um comunicado a imprensa, o Instituto para Politica Comercial Agricola
(IATP, para a sigla em inglés), ONG baseada nos EUA, acusou a minuta de ‘ignorar por
completo um conjunto de propostas destinadas a proteger agricultores de préticas comerciais
injustas”, além de ndo conter ‘henhuma das principais propostas apresentadas pelos paises em
desenvolvimento para lidar com a prética do dumping de produtos agricolas a precos abaixo dos
custos de produgdo”. Alimentos comercializados por dumping desvalorizam o custo de mercado
dos alimentos e criam uma competicdo injusta para produtores locais, levando a deterioragdo do

desenvolvimento rural e ao desemprego em paises em desenvolvimento.

Como forma de se protegerem da importacio de alimentos subsidiados, os paises em
desenvolvimento propuseram a aplicacdo de tarifas, além de outras medidas para impedir a
competicdo injusta. Outra proposta reivindicava que o acesso a mercado apenas fosse concedido
a produtos nao-subsidiados e comercializados a precos que refletissem os custos de producao.
Propds-se ainda mais protecdo ali onde as necessidades de desenvolvimento, a seguranga

alimentar e o emprego rural tornassem a liberalizacdo de produtos alimenticios muito arriscada.



Essas propostas visavam a garantir de fato aos paises em desenvolvimento o direito de se
proteger de alimentos vendidos com dumping utilizando Mecanismos Especiais de Defesa.

Nenhuma delas foi incluida na minuta de Harbinson.

Uma ONG baseada na Tailandia (Focus on the Global South), considerou as modalidades de
negociacdo da minuta um pretexto para ‘dar sinal verde para a tomada dos mercados agricolas
dos paises em desenvolvimento pelas companhias do agro-negocio transnacionais™. O texto é
acusado de ndo tocar no problema das brechas do AoA em matéria de apoio doméstico,
encobrindo os chamados subsidios comerciais neutros, que reforcardo a pratica do dumping nos

mercados dos paises em desenvolvimento.

Além disso, a minuta falha ao ndo tratar adequadamente de seguranca alimentar, apenas
permitindo baixos cortes de tarifas para alimentos estratégicos. Alguns paises em
desenvolvimento solicitaram a exclusdo total de safras de seguranca alimentar de futuros
compromissos. Tarifas reduzidas ndo bastam. A minuta também ndo atende a proposta dos paises
em desenvolvimento de empregar medidas de defesa tempordrias para proteger seus mercados de
ondas de importacdo ou quedas de preco de produtos agricolas, embora permita que os paises
desenvolvidos continuem a lancar mao de medidas de defesa especiais por dois anos apds o fim
da implementacdo das redugdes de tarifas. O recurso de paises em desenvolvimento a medidas

especiais de defesa, segundo a minuta, serd limitado a alguns ‘produtos estratégicos”.

O que esta por vir

A intencdo da minuta de Harbinson foi dar inicio a negociagcdes sérias a respeito das regras que
governardo futuras negociacdes agricolas. Japao e Comissdo Européia lideraram a oposic¢do,
claramente voltada para as propostas de redugdo dos subsidios. Na audiéncia “Alimentagao,
Produtores e a OMC”, EUA e Austrdlia disseram que o texto é ‘aproveitdvel, embora
problemadtico”. Paises em desenvolvimento fizeram avaliacdes distintas do texto, de pendendo de
seu setor agricola, se sdo exportadores ou importadores de alimentos. Alguns, como Quénia e

Nigéria, afirmaram que o texto representa uma melhora em relagdo ao atual Acordo Agricola.



O fim do prazo para um acordo quanto as modalidades de negociacdo € 31 de marco de 2003.
Dadas as dificuldades e diferengas entre os grupos, porém, é pouco provavel que este prazo seja
cumprido.

Como no passado, as negociacdes agricolas sdo crucias na chamada Rodada Doha de
Desenvolvimento. Haverd uma enorme pressao para estender o prazo para que se possa cumpri-
lo.

Os paises em desenvolvimento estdo agora muito mais preparados para representar seus
interesses do que estavam no inicio década de 1990. Também descobriram o poder de estorvar
consensos nas negociagdes — e isto pode evitar outro acordo como o de Blair House, que
marginalizou o interesse desses paises. As negociagdes politicas, todavia, serdo intensas, antes

depois de 31 de marcgo.

““Alimentacao, Produtores e OMC”

As ONGs e os agricultores (por volta de 100) que se reuniram em Génova para essa audiéncia
ndo rejeitaram apenas o texto de Harbinson, mas também atual estrutura do Acordo Agricola,
baseada em uma definicdo de segurancga alimentar que ndo abarca as realidades de muitos paises

em desenvolvimento.

A OMC identifica seguranca alimentar como alimentos disponiveis que sejam acessiveis a todos,
sadios e culturalmente aceitdveis. Nao leva em consideragdo produgdo agricola como um meio
de vida e de sustento. Em alguns paises, até 80% da populacdo estdo envolvidos com a atividade
agricola. Em muitos lugares, pode haver alimentos disponiveis nos mercados, mas os cidadaos
nao podem compra-los devido a pobreza e ao desemprego — os alimentos ndo estdo, portanto,

acessiveis.

Os participantes da audiéncia “Alimenta¢do, Produtores e OMC” rejeitaram o conceito de
seguranca alimentar, preferindo o de soberania alimentar, que inclui desenvolvimento rural e
emprego no campo, o direito a alimenta¢do, acesso a recursos como terra, dgua, sementes,
assisténcia técnica e o direito de receber os beneficios por trabalhar esses recursos. Foi
estabelecido um comité de trabalho que desenvolverd uma alternativa a minuta de Harbinson

baseando-se no conceito de soberania alimentar. O texto incluird uma definicdo de soberania



alimentar e dos principios que devem guiar sua realizacdo e uma série de normas técnicas

(modalidades) para presidir as negociacoes.

Esse texto alternativo serd utilizado como instrumento de articulacio para produtores e
organizacdes populares e como instrumento de pressao para criar uma abordagem alternativa das

negociacgdes agricolas.

III - Sera que existe um papel de desenvolvimento construtivo para um Acordo
Multilateral de Investimentos na OMC?

Por Mariama Williams, da Rede Internacional de Género e Comércio (IGTN)

O Investimento Direto Estrangeiro é um poderoso ingrediente para o desenvolvimento porque
permite a transferéncia de tecnologia e capital. Associado a grandes volumes de comércio, esse
tipo de investimento pode, contudo, ter um impacto indesejdvel sobre questdes como erradicacdao
da pobreza, estratégias de igualdade de géneros, meio ambiente, leis trabalhistas e condi¢des de

trabalho e sobre o desenvolvimento econdmico em geral.

Pode haver efeitos positivos do Investimento Estrangeiro Direto (doravante IED) através de
inovacdo tecnoldgica, organizagdo, praticas e habilidades administrativas, desenvolvimentos de
recursos humanos, intercimbio com empresas domésticas e criacdo de empregos para uma

extensa camada de cidaddos dos paises que o recebem.

Os custos do IED, entretanto, deixam, com freqii€éncia, de ser percebidos. Eis alguns deles:
- Possiveis efeitos negativos nas reservas domésticas devido a impactos no consumo;
- Impacto negativo sobre as finangas (descapitaliza¢do), em razdo da saida dos lucros e de
outros retornos de investimentos ao longo do tempo;
- Impactos positivos sobre o comércio em termos de ganhos mais altos com exportacdo e
economia com a importa¢do, mas também impactos negativos através da importagdo de

bens de capital intermedidrios;



- Efeitos negativos de balanca de pagamentos: se o IED se baseia fortemente em
importagdo em larga escala de capitais e bens intermedidrios, isto reduz seu efeito
comercial positivo — IED pode, portanto, gerar um efeito negativo na balanga de
pagamentos;

- Desnacionalizacdo (a parcela externa das riquezas nacionais em agdes cresce em relacao
a parcela local) devida ao estabelecimento muito rdpido do IED;

- Formacgdo de precos ndo-competitivos em funcdo do elevado poder mercadoldgico das
corporacdes multinacionais, o que pode levar a ineficiéncia na alocag@o de recursos;

- Desestimulo ao desenvolvimento de know-how tecnolégico local;

- Transferéncia do estabelecimento de pregos;

- Distor¢@o de padrdes de consumo por causa de marcas, o que pode levar a problemas de

seguranca alimentar.

Os beneficios dos investimentos estrangeiros diretos nao sdo imediatos para os paises que 0s
recebem, na medida em que os interesses dos investidores — maximizag¢do dos lucros e liberdade
para entrar e sair como bem entender de todos os setores da economia — ndo estdo
necessariamente em sintonia com os do desenvolvimento econdmico. Com efeito, tanto
historicamente como nos dias atuais, os governos dos paises em que entram 0s investimentos
tentaram reguld-los. Na verdade, a maioria dos paises desenvolvidos estabeleceu uma série de
restricoes a atuacdo dos investidores estrangeiros em seus territérios. Atualmente, no entanto,
essas ferramentas t€m sido objeto de criticas como medidas de investimento relacionadas ao

comércio, e sua utilizacdo por paises em desenvolvimento estd sendo aos poucos proscrita do

sistema de comércio multilateral.

As diretrizes iniciais da OMC a respeito desses instrumentos foram incluidas no estrito escopo
das Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio (TRIMS, para a sigla em inglés), mas,
hoje em dia, os principais paises desenvolvidos exercem uma enorme pressdao para colocar as
diretrizes da OMC para investimento sob a rubrica do Acordo de Investimento Multilateral

(MIA, para a sigla em inglés).



Espera-se que este MIA seja bastante diferentes de uma iniciativa anterior chamada Acordo
Multilateral sobre Investimento (MAI, para a sigla em inglés), derrotada na OCDE pela

campanha ‘parem o MAIT”, capitaneada pela sociedade civil internacional.

O debate sobre liberalizacao de investimentos na OMC ¢ politicamente motivado, especialmente
agora, com o mandato da Ministerial de Doha que deu mais impulso as negociacdes de

investimentos.

II. Investimento na estrutura existente da OMC: rumo a liberalizag¢ao dos investimentos®

As tentativas de impor normas multilaterais de investimento t€ém uma histéria de pelo menos
vinte anos. O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, para a sigla em inglés) de 1947
tinha poucas regras especificas para investimento. Muitos governos do Norte argumentam, no
entanto, que a obrigacdo do GATT de trato nacional (artigo I1.4) e de ndo-discriminacao (Artigo
XI) aplicavam-se, em alguns casos, a investimentos. Os governos do Sul discordaram e se
recusaram a aceitar que o GATT tivesse competéncia em matéria de investimentos. Acabaram

preferindo abordagens bilaterais.

Hoje em dia, com o predominio da visdo de comércio e investimento como complementares e
inextrincavelmente entrelacados, as normas para investimento estdo espalhadas nos acordos da
OMC (ver, particularmente, Artigos III e I, GATT, 1994), mas sdo mais proeminentes e ao
menos trés casos: TRIMS (abarca artigos III e IX), Acordo Geral sobre Comércio de Servigos
(GATS, para a sigla em inglés), o Acordo sobre Subsidios e Medidas de Compensacdo (ASCM,
para a sigla em inglés) e os Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(TRIPS, para a sigla em inglés). Também ha agora um Grupo de Trabalho sobre Comércio e

Investimento.

'8 Investment and Coherence: WB-IMF-WTO. [Investimento e Coeréncia: Banco Mundial, FMI
e OMC]. Notas para apresentacdo no Painel sobre convergéncia das politicas das institui¢des
financeiras internacionais e as regras comerciais (A Convergence of IFI policies and Trade
Rules: what do we know so far? A Briefing and Strategy Session on ‘Policy Coherence” Among
Trade and Financial Institutions). Center of Concern, 28 de setembro de 2002. Center of
Concern.



TRIMS: as Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio enfocam medidas consIEDradas
deturpadoras do comércio. Entende-se que medidas tais como exigéncias a respeito de contetido
doméstico (local), de balanca comercial (limites de aquisi¢do ou utilizacdo de um produto
limitado até um valor ou volume méaximo em relacdo a produtos locais) e de equilibrio das trocas
externas violam os principios de trato nacional e o artigo XI da OMC (proibicdo de restri¢des
quantitativas). Sob o acordo TRIMS, os membros da OMC devem acabar com as medidas de
investimento relacionadas ao comércio, que violam o trato nacional e a proibi¢do das restri¢cdes
quantitativas. O acordo TRIMS, no entanto, ndo abarca subsidio, incentivos fiscais oferecidos a

companhias estrangeiras ou questdes de emprego de empreendimentos nacionais ou mistos.

O Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS) abarca investimento em servigos (presenga
comercial). O Acordo sobre Medidas de Compensa¢ao de Dividas e Subsidios (ACMS, para a
sigla em inglés) aplica-se a incentivos de investimento que sejam subsidios (aciondveis e nao-
acionaveis). Como TRIMS, providéncias relacionadas a investimento do ACMS sao limitadas a

bens e ndo cobrem investimentos que ndo sejam subsidios.

De um modo geral, as providéncias de investimento da OMC tém abrangéncia limitada e sdo e
incoerentes. Tem havido, conseqiientemente, uma pressao significativa para que se liberalizem
cada vez mais os investimentos. Até aqui, a comecar pela infame mudanca de MAI para MIA, os
debates sobre liberalizagdao dos investimentos, especialmente no contexto da OMC, tém se
centrado em 9 principais dreas de controvérsia: 1) direitos de investidores; 2) ndo discriminacgdo
(trato nacional e nacdo mais favorecida); 3) transparéncia (geral, prontamente transferivel); 4)
obrigacdes de fornecer informagdes sobre medidas regulatérias (que podem ser muito amplas e
embaragosas, além de custosas e dificeis de implementar, causando problemas para paises do
Sul); 5) aviso do pais que recebe o investimento sobre medidas que possam afetar os
investidores; 6) expropriacdo e compensacdo; 7) taxacdo; 8) pagamentos e transferéncias

financeiras; 9) terreno de disputa.

III. MIA para onde?



Se um MIA deve ou ndo ser incorporado a OMC € uma grande controvérsia entre membros da
OMC e na sociedade. O debate se divide entre os governos que reivindicam o acordo e os que
estdo resistindo a ele. Importantes paises desenvolvidos, como a CE e o Japdo, estdo
pressionando para que se iniciem as negociagdes sobre investimento no préximo encontro
ministerial da OMC, marcado para setembro deste ano, em Cancun, no México. A isto se opdoem
paises em desenvolvimento como India, Quénia e Uganda, que resistem a situacdo. Entre os dois
grupos, hd os indecisos ou silenciosos, como os paises da CARICOM e alguns da Africa. Os
paises sul-americanos e latino-americanos, que se sentem cercados pelas fortes restricoes ao
investimento que os EUA tentam fazer valer na ALCA, parecem ter esperancgas de que ter o MIA

na OMC lhes d& uma protegao extra.

No front ndo-governamental, a comunidade internacional de ONGs se mostra critica a esse
movimento. Embora seja muito cedo para falar em uma posicao unanime sobre a questdo, mais
ou menos trinta dessas organizacdes' ' reuniram-se em Marco deste ano em Génova e publicaram
uma declara¢do repudiando o inicio de negocia¢des para investimento e o de outras trés questoes
de Cingapura (politica de competi¢do, intervencdo estatal e facilitacdo comercial). (para ler a

declaragdo, consulte o site: http://www.igtn.org/Investment/NGO_Investment.pdf).

Alguns governos, a sociedade civil e os sindicalistas podem ser induzidos a ver se sdo capazes de
desenvolver elementos de apoio a suas vdrias questdes em um acordo de investimento. No estado
atual da discussdo, contudo, os solicitantes que apresentaram mais de 30 propostas sobre a
questdo nao estdo interessados em nenhuma providéncia que parecesse impingir aos direitos dos
investidores ou impor obrigacdes as nagdes exportadoras de capital a regulacido de seu IED em
matéria de trabalho, meio ambiente ou preocupagdes sociais. Tanto a CE quanto a UE j4

deixaram claro que incorporar responsabilidade social ndo estd na agenda do MIA.

7 Foram elas: Third World Network, Center for International Environmental Law, Oxfam International, Institute for
Agricultural and Trade policy, World Wide Fund for Nature International, Public Services International,
International Gender and Trade Network, DAWN, the Africa Trade Network, Word Economy, Ecology and
Development, Danish Ngo Coalition, Greenpeace International, World Development Movement, Friends of the
Earth, Global Exchange, Swiss Coalition for Development, REBRIP, INESC, Coalition of the Flemish North-South
Movements — 11.11.11 and Instituto del Tercer Mundo.



A Posicao das e dos Militantes de Género sobre o MIA

A posi¢ao dos militantes de género a este respeito nao estd clara. Grupos como DAWN e IGTN,
desde a reunido ministerial de Seattle, rejeitaram explicita e reiteradamente, qualquer extensdo da
agenda da OMC a questdes que ndo sejam as tradicionais de comércio. Esses grupos também
argumentaram que um acordo como o MIA serd prejudicial aos objetivos de desenvolvimento e

aos interesses de longo prazo das mulheres.

A andlise que fundamenta esta posicao baseia-se no seguinte:

1) A OMC nao € simpdtica ao desenvolvimento (apesar da Declaragdao de Doha), tampouco é
sensivel a mirfade de compromissos feitos pela comunidade internacional nos dltimos vinte anos
em relacdo a direitos humanos, desenvolvimento humano, igualdade de géneros e

sustentabilidade do meio ambiente — todos, alicerces do desenvolvimento.

2) Os efeitos em matéria de desenvolvimento causados pelo sistema comercial de investimento
direto estrangeiro incidem sobre reservas, consumo, tecnologia e politica macroecondmica
locais. Todas essas dreas atingem em particular as vidas e o sustento de criangas, mulheres e
homens pobres. Além disso, dados os preconceitos de género e as assimetrias existentes nas
economias, as vidas das mulheres provavelmente sofrerdo impactos mais negativos de fatores
que interferem negativamente em reservas € investimentos locais e nas politicas monetaria, fiscal
e cambial.

Isto inclui:

- Impacto dos IED sobre rendimentos publicos com impostos — isto tem conseqiiéncias
sobre os gastos publicos e, portanto, sobre a destinacdo de recursos para a drea social.

- Impacto dos IED sobre a disponibilidade de diferentes tipos de infra-estrutura (estradas,
eletricidade) e de servigos sociais — se os gastos sao deslocados de estradas que sirvam a
propdsitos de abastecimento para, por exemplo, projetos que assegurem espaco de
operacdo e transporte para atrair [ED.

- Impacto do IED na taxa de cambio e na balanca de pagamento.

- Impacto do IED sobre o mercado de investimentos e de crédito local se as micro-

empresas buscarem apoio local.



- O impacto direto dos IED e sua fluidez na reestruturagdo global e o conseqiiente
desenvolvimento de cadeias globais de produg¢do t€ém enormes implicagdes para o

emprego das mulheres nos mercados de trabalho formal e informal.

Desta perspectiva, um regime apropriado de investimento nacional precisa ser livre para atentar
para:

- O impacto dos IED sobre a quantidade e a qualidade do emprego de mulheres e homens.

- Impacto geral dos IED sobre a natureza, o tamanho e o crescimento potencial de firmas
de porte pequeno e médio, pertencentes ou operadas por mulheres nos paises que
recebem o investimento (através do impacto dos IED sobre producdo, competi¢do e
alocacao de recursos).

- A contribui¢do dos IED para uma aceleracdo do movimento de desregulacdo extrema do
mercado de trabalho e as conseqiientes implica¢des para a satde e a mortalidade das

mulheres.

Todas essas questdes necessitam de apoio governamental para o cumprimento das exigéncias que
recaem sobre os IED relacionadas a transferéncia de tecnologia, fortalecimento das capacidades
locais e do contato com empresas domésticas (especialmente as médias e pequenas) € promog¢ao

do desenvolvimento regional.

No plano internacional, é preciso que se volte a aten¢do para a Responsabilidade Social de
Corporacdoes em termos de preocupacdes ambientais, preocupagdes sociais, condi¢des de

trabalho e transferéncia de tecnologia.

Em meio as trinta e nove propostas (das quais apenas quatro sdo de paises em desenvolvimento)
apresentadas na OMC em relacdo ao MIA, estd claro que a principal intencdo € estabelecer
diretrizes para as regulamentacdes governamentais do investimento estrangeiro € proteger oS
chamados direitos dos investidores. Isto inclui um trato nacional pelo qual investidores
estrangeiros devem ser considerados de forma tdao favoravel quanto os investidores domésticos,

sem que haja regras para investidores, valendo, na melhor das hipéteses, uma abordagem que



beneficia as dimensdes do desenvolvimento do investimento relegado a chamada flexibilidade

GATS. Ou seja, os governos podem escolher quais setores liberalizar.

A principio, ndo estd claro se hd realmente uma regra eficiente para uma estrutura global de
investimentos dados os diferentes niveis, preocupagdes e objetivos dos diversos paises em uma
economia globalizada. No limite, um acordo como o MIA pode de fato ser perigoso para o
desenvolvimento sustentdvel se o que fizer for ndo mais que reforgar os direitos de corporacdes e
investidores e forcar os estados, através dos processos de ‘comprometimentos’ e

‘empreendimentos singulares’, a abdicar de seus direitos de regular.

Pode ser argumentado de maneira alternativa que uma estrutura de investimento multilateral
(MIF, para a sigla em inglé€s) em nivel global, formulada fora da OMC, poderia ser benéfica ao
desenvolvimento econdmico, ao meio ambiente, aos problemas de género e de trabalho se
tivessem os seguintes elementos necessarios:

Responsabilidade Social das corporacdes: 1) as corporagdes devem ser obrigadas a proteger os
direitos humanos de mulheres, homens, meninas € meninos; 2) mecanismos institucionais para
proteger os direitos dos trabalhadores devem ser fortalecidos para dedicar mais atencdo as
questdes especificas de género dos direitos dos trabalhadores, como a protecao de assédio sexual
e discriminagdo sexual, acesso a postos de saide, licenca de menstruacdo e de amamentacdo; 3)
um mecanismo de transferéncia de tecnologia deve ser incluido; e 4) um cddigo de conduta das
corporagdes transnacionais (dos quais muitos exemplos ja existem atualmente) deve ser
fortalecido.

Dimensdes de desenvolvimento do IED: 1) os estados devem manter o direito e a
responsabilidade de tomar decisdes sobre os elementos importantes € necessarios que constituem
suas economias; 2) os estados devem ser capazes de lidar com questdes de custos de transacao,
informacao imperfeita, preconceitos de género, intercimbios de mercado, direitos de propriedade
e segmentacdo de gé€nero dos mercados locais, bem como com o modo pelo qual o IED as
estimula ou exacerba; 3) os estados devem ser capazes de, contra os aspectos monetdrios da
competi¢do econdmica global, ser seletivos na liberalizacdo dos mercados de investimento e de
trabalho, equilibrando os direitos de criangas, mulheres e homens e mesmo do Estado-nacdo; 4)

os governos deveriam manter os direitos de firmas as condi¢cdes para o investimento estrangeiro



com vistas a proteger a balanca de pagamentos e satisfazer as necessidades de troca da economia.
Isto significa lancar mao de exigéncia de contetdo local, de restri¢cdes a importagcdo, condi¢des

para repatriar o lucro e limitagdo dos ganhos na bolsa de valores local.

Além disso, cada estado precisa ser capaz de executar politicas para promover e alimentar
empresas locais, fortalecer as reservas internas e estimular o investimento, centrando na melhora
das circunstancias sociais e econdmicas de mulheres e povos indigenas, freqlientemente os

setores mais marginalizados e excluidos em funcao de raga, etnicidade e classe.

Isto sdo apenas visdes e sonhos. A realidade € que, dados o atual clima de pressdo politica
extrema, o unilateralismo e o cendrio politico pouco flexivel que domina a politica econdmica
internacional, se os membros da OMC concordarem em iniciar as negocia¢des na reunido
ministerial de Cancun, os poderosos predominardo, e os termos e os resultados da negociacao
levardo muito provavelmente a volta do esquema original MIA/MAI, que nada mais é do que um

acordo de protecdo aos investidores.

FONTES SOBRE QUESTOES DE INVESTIMENTO

Para mais informagdes sobre o Acordo Multilateral sobre Investimento, visite a pégina

‘Investment Resources” no site da IGTN (http://www.igtn.org/Investment/Resources.htm)

para encontrar as seguintes fontes:

Reasons and rationale for Rejecting a TRIMs Plus or Multilateral Investment Agreement at the

WTO. Contribui¢do de Mariama Williams para o painel sobre Perspectivas da Sociedade Civil
em um Estrutura de Investimento Multilateral Possivel. Semindrio sobre a Natureza e as
Implica¢deson de um Acordo de Investimentos da OMC. Centro Internacional de Convencdo de

Genebra, Suica. http://www.igtn.org/Investment/Williams MIF.pdf.

No Investment at the WTO. Declaragdao de Grupos Nao Governamentais e de Movimentos da

Sociedade Civil, Genebra, Suica. http://www.igtn.org/Investment/NGO_Investment.pdf.

Investment and Coherence: WB-IMF-WTOQO. Comunicagdo de Mariama Williams, da Rede

Internacional de Género e Comércio e da Rede de Género e Comércio do Caribe, (DAWN-



Caribbean), para a apresentacdo no Painel: Uma Convergéncia das Politicas das Institui¢des
Financeiras Internacionais e das Regras do Comércio: O que até aqui sabemos?, Uma Sessao
Estratégica sobre ‘Politica de Coeréncia” Entre Instituigdes Come rciais e Financeiras. Center of
Concern. http://www.igtn.org/Investment/Invest Coherence.pdf.

Investment Protection at All Costs? From NAFTA to MAI to WTO. Por Marianne Hochuli,

Andreas Missbach e Urs Sekinger a respeito da Declaration de Berna, Greenpeace and Solifonds.

http://www.igtn.org/Investment/Invest Protection.pdf.

WIED Information Sheet: Foreign Direct Investment and Its Impact on Gender Relations. Por

Marina Durano, Coordenadora de Pesquisa da Rede de Género e Comércio da Asia.

http://www.igtn.org/Investment/Durano_Investment.pdf.

IV - Participacdo da Rede de Género e Comércio (IGTN) no Terceiro Forum Social
Mundial
Farah Fosse, Rede Internacional de Género e Comércio

Membros da Rede Internacional de Género e Comércio de México, Chile, Uruguai, Argentina,
Brasil, Estados Unidos, Africa do Sul, Filipinas, Curacao e Trinidad e Tobago tiveram
participacdo ativa no Férum Social Mundial, ocorrido em Porto Alegre entre 23 e 28 de janeiro
de 2003. O Terceiro Férum Social Mundial (FSM) deu espaco e infra-estrutura para que mais de
100.000 ativistas, membros da sociedade civil e de movimentos sociais se reunissem, trocassem
idéias e tracassem estratégias para um mundo melhor e possivel. A IGTN teve papel ativo no
Férum, educando, advogando, planejando e agindo em defesa dos direitos das mulheres nas areas

de comércio, globalizacao e privatizagdes.

A Rede Internacional de Género e Comércio promoveu dois semindrios: ‘Mulheres a caminho de
Cancun” e ‘Globalizacdo, Privatizacio e Direito das Mulheres Pobres a Agua” Membros da
Rede participaram de diversos eventos, como oficinas sobre a ligacdo entre comércio e
institui¢cdes financeiras, o Acordo de Livre-Comércio EUA-Chile, o debate sobre acesso a
mercados, entre outros. A Rede também marchou com outras organizagdes de mulheres nas

caminhadas de abertura e de encerramento do Férum.



Durante o FSM, as se¢des latino-americana e asidtica da IGTN apresentaram materiais
educativos de economia. O capitulo Latino-americano presentou um projeto de educacgdo
econdmica em trés modulos: Economia global: uma visdo das mulheres; Quem ganha e quem
perde nos acordos de integracdo econOmica; e Integracdo das Américas do século XXI. Esses
trabalhos estao disponiveis em portugués e em espanhol. Os médulos foram escritos por Alma
Espino e Paula Azar, do Uruguai, e o projeto foi realizado com o apoio da UNIFEM América
Latina. Os textos orientam participantes em reflexdes de grupo e levantam questdes para estudo.
A secdo latino-americana apresentou ainda um video educativo sobre a Area de Livre Comércio
das Américas, chamado “ALCA: Resistir € Preciso...” O video estd disponivel em portugués. Os

trabalhos podem ser acessados na Internet no site: http://www.generoycomercio.org/. A se¢do

asidtica da IGTN distribuiu a quarta parte do material educativo de economia — ‘Elaboragdo de
regras e administracdo para intensificacdo comercial: a visao das mulheres asidticas” — que, em

breve, estard on-line com os outros da série: http://www.igtn.org/EconoLit/Literacy.html

Mulheres a caminho de Cancun: Planejamento para a préxima reunido ministerial da
Organizacao Mundial do Comércio

A IGTN promoveu um semindrio intitulado ‘Mulheres a caminho de Cancun: Planejamento para
a proxima reunido ministerial da OMC” para mulheres, organizacdes de mul heres e organizagdes
interessadas em género e comércio. O semindrio destinava-se a abrir espaco para discussio sobre
constru¢do de capacidade na OMC, mobilizacdo de mulheres para a proxima reunido ministerial
e as possiveis atividades e formas de participacdao das mulheres em Cancun. Graciela Rodriguez,
da secdo latino-americana da IGTN (Brasil), e Gigi Francisco, da secdo asidtica (Filipinas),

fizeram comunicagdes e conduziram as discussdes.

As palestrantes exploraram questdes estratégicas na OMC de uma perspectiva feminista,
especialmente as ‘hovas questdes” (investimento, politica de competi¢do, transparéncia e
intervencdo governamentais) e agricultura, expondo-as em termos de igualdade de géneros e de
direitos das mulheres. Conforme formularam os membros da IGTN, a OMC induz sistemas de

poder injustos e antidemocriticos e repele a capacidade das mulheres de participar da



administracdo de questdes importantes como as da dgua, da moradia, do emprego, entre outras

que estao usurpando direitos femininos outrora atuantes.

As palestrantes situaram essas questdes e as possiveis acdes a respeito nos quadros da campanha
internacional para mudar os rumos da 5" reunido ministerial da OMC. A IGTN faz parte do
movimento Our World Is Not for Sale [Nosso Mundo Nio Esta a Venda]
(www.ourworldisnotforsale.org), que, além de se opor a 5" ministerial, pretende promover um
desenvolvimento, eqiiitativo ¢ humano. O movimento trabalhard para que niao se chegue a
consenso algum na reunido ministerial e para que nao haja declaracdo final, mas sua a¢ao podera
ser considerada vitoriosa se ndo se chegar a acordo quanto as ‘hovas questdes”. Um dos

principais objetivos das mobilizagdes sera fazer os movimentos populares sairem de Cancun com
for¢a moral e iniciativa politica. Para que se cumpram os objetivos, serd necessario que se exerca
muita pressao nas capitais nacionais, que haja uma ampla constru¢do de capacidade e que os
governos se facam responsdveis pela realizacdo dos desejos politicos dos povos. Serd
extremamente importante para a campanha que as mulheres estejam mobilizadas e compreendam

os principais temas da OMC.

Graciela Rodriguez estabeleceu ligacdes entre a OMC e a ALCA, acordo pelo qual se vem
pressionando na regido. Contra ele, tem havido por toda a América Latina constru¢do de
capacidade e mobilizacdo. Serd, portanto, importante mostrar como os dois acordos comerciais

estdo relacionados e associar as oposicoes a ALCA e a OMC.

Claudia Cruz, ponto focal da IGTN no México e membro do Comité de Coordenagdo Nacional
Mexicano pela convergéncia contra a OMC, falou para atualizar o grupo a respeito do processo
de organizacdo das mulheres no México contra a OMC. Cruz faz parte de uma equipe voltada
para organizar as mulheres no processo de mobilizacdo por meio de constru¢do de capacidade
com mulheres e disseminando informagdes sobre questdes que terdo grande impacto na vida das
mulheres. As organizacdes de mulheres estdo se articulando em torno da ministerial para que
possam lancar uma perspectiva econOmica feminista, contribuir para dar as mulheres
informacodes e tornéd-las conscientes a respeito da OMC, de maneira que elas possam se expressar

em Cancun e trabalhar para enfraquecer a ministerial. Cruz explicou ainda que o Comité de



Coordenacdo no México estd trabalhando com muitas redes para construir uma campanha ampla

e plural. Em setembro, planejam ter um Férum Parlamentar e um Férum Social na OMC.

O semindrio abriu uma discussdo sobre como os movimentos internacionais de mulheres podem
agir na ministerial da OMC. Participantes enfatizaram que as organizagdes precisam criar um
espaco para que as propostas feministas sejam ouvidas; também chamaram atengdo para a
necessidade de o trabalho das organizacgdes ser realizado com os movimentos sociais em espagos
diversos, € ndo apenas de mulheres. Foi uma excelente contribuicdo para a discussdo, pois
demonstrou uma maneira pela qual a constru¢do de capacidade pode ter lugar para que as
mulheres da América Latina estejam aptas a ir para Cancun com alternativas ao modelo

econdmico neoliberal.

Semindrio Globalizacdo, Privatizacdo e Direitos das Mulheres Pobres a Agua
Em parceria com o Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para as Mulheres (UNIFEM,

para a sigla em inglés), a IGTN promoveu uma oficina sobre o direitos das mulheres pobres a
dgua no contexto de globalizacdo e privatizacdo. Carmem Ledo, da Bolivia, falou sobre a
privatizacdo da dgua em Cochabamba (Bolivia) e seus vinculos com a exclusdo social das
mulheres naquele pais. Rudolf Amenga-Etego, coordenador dos Programas de Defesa e
Campanha no Centro de Desenvolvimento social Integrado em Accra (Gana), falou sobre
privatizacdo da dgua em Gana. Sheelu Francis, do Coletivo de Mulheres de Tamilnadu, falou
sobre privatizacdo da dgua na India e sobre as lutas locais contra as privatizacdes. Antonia Melo,
do Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazoénica e do Xingu, e Graciela Rodriguez
falaram sobre privatizagdo da 4gua na regido amazonica brasileira e seus vinculos com acordos
comerciais regionais e globais. Yassine Fall, da UNIFEM, facilitou a discussdo e apresentou

exemplos de privatizacdo da 4gua no Senegal.

Yassine Fall iniciou a discussdo enfatizando a necessidade de conduzir o debate sobre a
privatizacao e a liberaliza¢do de servigos no contexto do poder econdmico e a importancia de
estruturarmos nossos argumentos em termos dos direitos de todas as pessoas aos servigos. Nos
comentarios de abertura, cada palestrante enfatizou o fato de as mulheres, porque responsaveis
pela provisdo de dgua dos lares, serem quase sempre quem mais sofre os efeitos negativos da

privatizacdo da dgua. No caso da Africa, onde mulheres sdao pequenas agricultoras, sao



justamente elas que sdo mais afetadas sob o regime de dgua privatizada. Muitos participantes da
oficina interessaram-se por entender e fazer a construcdo de capacidade em torno dos impactos
de género da privatizacdo da dgua a caminho do Férum Mundial da Agua, a se realizar em maio

deste ano em Kyoto e da préxima reunido ministerial da OMC em setembro.

Carmem Ledo utilizou exemplos especificos da ‘guerra da 4dgua” em Cochabamba, onde a
privatizacdo levou a uma escalada dos precos da dgua para pessoas que j4 viviam na pobreza. A
partir de seus estudos sobre a privatizacdo da dgua, Ledo constatou que as mulheres estavam
submetidas aos mais altos graus de risco e eram as mais vulnerdveis a ‘exclusdo social” e a
marginaliza¢do sob o regime de dgua privatizada. Em sua exposicdo, argumentou também que a
guerra da dgua em Cochabamba trouxe a luz muitos problemas decorrentes da privatizacdo da
agua e da retirada do controle da dgua do seio da comunidade, mas ndo trouxe a luz solugdes.
Ledo enfatizou que ja é hora de se explorarem as solucdes que vierem de Cochabamba e de
garantir que as mulheres sejam levadas em conta no planejamento das cidades e na criagao de

solucdes e alternativas a privatizacao.

Sheelu Francis falou sobre casos de privatizacio da dgua e sobre a criacio de diques na India,
onde muitas pessoas sdo atualmente deslocadas de suas terras devido a falta de dgua, enquanto
outras tantas sdo deslocadas por causa de inundagdes. Francis voltou-se para os impactos da
privatizacdo da dgua sobre pequenos agricultores que ndo podem pagar pela dgua necessdria para
irrigar seus campos; ressaltou a necessidade para as comunidades de ter controle sobre os
recursos de dgua e deu exemplos de conselhos comunitarios que t€m um papel na distribuicao e

no controle dos servi¢os de 4gua como uma alternativa ao controle privado e estatal.

Falando sobre o caso de Gana, Rudolf Amenga-Etego enfatizou que reforma da dgua precisa
significar acesso integral a ela para todos. Afirmou, no texto apresentado, que ‘a 4gua deve ser
antes de mais nada identificada como um bem publico e um direito humano, e ndo simplesmente
como uma mercadoria a ser comercializada em mercado aberto. Ao determinar os mecanismos
de acesso, as reformas devem levar em consideracdo as desigualdades de género e as relacoes de
poder nos dominios da familia, das comunidade e do estado”. Intitulado ‘Privatizacio da Agua

em Gana: direitos das mulheres ameacados”, o estudo de Amenga-Etego expde problemas



agudos que podem ocorrer em regime privatizado. Embora seja um pais pequeno, Gana tem
algumas das fontes de dgua mais ricas do mundo, cujo controle atrai o interesse dos negdcios.
Em um exemplo de privatizagdo em Gana, houve 300% de aumento do custo da dgua, junto com
a retirada dos subsidios para 4gua de comunidades e da agricultura de pequena escala, conforme
recomendado pelos acordos comerciais. Seu estudo mostrou que as comunidades pobres estavam
gastando entre 25 e 27% a mais do que antes da privatizagdo. Em algumas areas, mulheres
viajam longas distdncias para obter dgua limpa; e nos casos em que ndo podem carregar a
quantidade suficiente de dgua limpa em apenas um dia, acabam fornecendo 4gua limpa para as
familias e bebem elas mesmas dgua poluida. Na drea estudada, mais de 50% das mulheres estao
infectadas pelo verme da Guiné. Amenga-Etego afirmou ainda que, em Gana, a mensagem que
tem prevalecido é a de que se vocé ndo pode pagar pela dgua, ndo pode ter dgua limpa.
Estabelecendo vinculos entre globalizacdo e acordos comerciais, o autor chamou aten¢@o para o
fato de o Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS) da OMC consolidaré a privatizacao
e a tornard praticamente irreversivel, ao mesmo tempo que limitard a capacidade dos governos de

regular os mercados de acordo com o interesse publico.

Graciela Rodriguez relacionou privatiza¢do da d4gua com acordos comerciais, sobretudo o GATS.
Segundo ela, os acordos regionais comerciais, especialmente a ALCA, acabam por ser a OMC
por exceléncia, ou seja, esses acordos recomendam a liberalizacdo comercial de modo no
minimo tdo ‘progressivo’ quanto ou normalmente mais ‘progressivo’ do que recomendado pela
OMC. Paises poderosos economicamente, como os EUA e a UE, estdo pressionando os paises
economicamente mais fracos para abrir cada vez mais seus setores a liberalizacdo comercial.
Rodriguez notou que o acesso a servicos € a investimentos, especialmente servico essenciais a
vida como saude e dgua, estd no coracdo desses acordos comerciais, enquanto as corporagoes
pressionam para ter acesso a essas dreas que sao necessidades humanas. Como o GATS tem uma
defini¢do ampla de servigcos, que cobre basicamente todos os setores da vida econdmica, €
necessdrio, para Rodriguez, que aprofundemos nosso entendimento de privatizagdo. No Brasil,
por exemplo, a 4gua ndo € usada apenas para consumo doméstico, mas também para transporte,
navegacdo, producdo, industria e mineragdo. Defensores dos direitos humanos devem atentar

para qual serd o impacto da privatizagao sobre as pessoas de todos esses setores.



Antonia Melo falou sobre o caso especifico da privatizagao da 4gua na Amazdnia, drea com 20%
da dgua potdvel do planeta e 80% da dgua do Brasil (embora apenas 5% da populacido do pais
viva nessa regido). Melo explicou que hd um paradoxo no Brasil: embora haja muita d4gua no
pais, muitas pessoas nio tém acesso a dgua limpa, especialmente nas dreas urbanas. Existe um
plano de construir quatro diques na Amazdnia, chamado por Melo um ‘proje to de colonizagdo”.
O Movimento para o Desenvolvimento da Transamazodnica e do Xingu, organizacdo em que
trabalha a palestrante, estd pedindo ao presidente do Brasil que declare a moratéria da construgdo
das instalacdes na Amazonia, além de estar mobilizando gente de movimentos sociais diversos —

de mulheres inclusive — contra a privatiza¢ao da dgua e a construgao dos diques.

A discussdo que se seguiu as apresentacdes foi muito rica e abarcou muitas dreas relacionadas a
privatizacdo da dgua e aos direitos das mulheres pobres a dgua. Os participantes discutiram a
necessidade de conter as campanhas das corporacdes que estdo faturando alto nas brigas pelo
controle da dgua. Tratou-se ainda da necessidade de se voltar a atenc@o para os direitos das
comunidades rurais a 4gua. Uma participante lembrou que quanto mais pessoas se mudam para
as cidades, mais as necessidades das comunidades rurais sdo esquecidas e muitas delas sdo

deixadas sem acesso a dgua.

Muitos participantes interessaram-se em relacionar os temas das lutas locais em torno da
privatizagcdo da dgua aos acordos comerciais. Esta ponte estd sendo construida no Brasil, onde a
secdo latino-americana da IGTN esta trabalhando com o Movimento para o Desenvolvimento da
Transamazonica e do Xingu para que o movimento popular tenha informagdes sobre os acordos
comerciais que estdo atingindo suas vidas e os defensores da politica global tenham mais

informacdes e sejam capazes de apoiar as lutas didrias contra a privatizagcdo da dgua.

Durante a oficina, levantou-se a questdo importante de que em muitos casos o estado nao
administra a dgua efetivamente. Por vezes, o controle estatal da dgua foi pior do que o privado,
especialmente em casos em que houve alto grau de corrup¢do governamental e muita gente ficou
sem acesso a agua limpa. Cada um dos/das participantes do painel concordou que o mais
importante para garantir que a agua seja distribuida e administrada adequadamente é o

envolvimento comunitdrio. As comunidades precisam se engajar em cada parte da distribuicdo



da dgua e devem ser capazes de monitorar seus governos e trabalhar para deixd-los transparentes.
Muitos participantes do painel enfatizaram que a sociedade civil deveria reivindicar o controle
publico do fornecimento de 4gua, o que suporia envolvimento comunitdrio. Participantes da
oficina também levantaram a questdo de que os governos devem se manter transparentes quanto
ao seu papel na privatizacao da 4gua. Se muitos governos pronunciaram-se contra a privatizacao
da dgua na Cidpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, esses governos também sao
parte do Banco Mundial, do FMI e da OMC, institui¢des ou instancia nas quais com freqiiéncia
apdiam a liberalizacdo e a privatizacdo de servigcos. Os participantes do painel concluiram que,
ao advogar os direitos de todos de acesso a dgua, precisamos entrar no debate a partir de uma
perspectiva baseada nos direitos, e que para assegurar que o direito das mulheres a dgua seja
respeitado, precisamos reivindicar que as mulheres possam participar integralmente da tomada

de todas decisdes sobre servicos de dgua.







