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H4 mais de uma década que refletimos sobre a autonomia econdmica das mulheres e ja
comprovamos que ela ndo estd determinada somente pela inser¢do das mulheres nos processos
microecondomicos, mas sobre tudo pelos impactos das politicas macroecondmicas sobre sua
insercdo na sociedade. Neste sentido, sabemos que essa autonomia econOmica depende da
contribui¢do das mulheres a criacdo de riquezas a partir de sua inser¢cdo no mercado de trabalho
através do chamado trabalho produtivo, ainda que ao mesmo tempo, do invisivel trabalho

reprodutivo realizado no &mbito domestico.

Também consideramos que € impossivel pensar a autonomia das mulheres sem analisar o
contexto econdmico e social, especialmente na regido da América Latina, onde cambios

importantes t€ém se operado nas ultimas décadas.

Os ultimos 20 anos na regido t€ém sido marcados por tendéncias econdmicas € momentos
politicos de signos extremamente contraditorios, inclusive convivendo simultaneamente,
formando um mosaico muito interessante para analise e para a disputa de avangos politicos e
sociais. Tais tendéncias no ambito econdmico foram em alguns momentos e paises, desde a
implementacao a risca das recomendac¢des do chamado Consenso de Washington até a aplicacdo
mais recente de politicas que caminharam no sentido contrario, para o afastamento de tal

receituario e suas condicionalidades.

Ao mesmo tempo, no embate entre esses dois caminhos politico-econdmicos, uma batalha
considerdvel tem se livrado nos diversos paises da regido entre a dindmica econdmica e de
acumulacdo do capital por um lado e a superacdo das desigualdades, campo este onde tem se
logrado fortes sinais de avanco, apesar ainda de reconhecermos a persisténcia do desafio da
superacdo. Também dentro do campo das politicas sociais temos observado essa mesma
dissociac@o, ja que tais politicas tomaram rumos diversos entre a focalizacdo e os avancos

distributivos até a continuidade das politicas assistencialistas tradicionais.

Entretanto combinar os aspectos do crescimento econdmico com as politicas distributivas
continua sendo fundamental e para isto o papel do estado é chave, como amplamente tem sido

comprovado nos chamados “estados de bem estar social”.

Este artigo busca assim, aproximar a analise do contexto s6cio econdmico com a perspectiva da



autonomia das mulheres e as desigualdades de género, duas esferas da mesma problematica.
Tentaremos entdo relacionar a analise feminista da chamada “economia do cuidado” envolvendo
a perspectiva do conjunto do trabalho realizado pelas mulheres, aos debates e impactos do
modelo econdmico neoliberal globalizante e hegemodnico, que a pesar da profundidade da crise
internacional atual e de seus escassos resultados em termos de desenvolvimento econdmico
global, arremete, tal vez justamente pela situagdo de crise em que se encontra atualmente, com

uma nova ofensiva € 0 mesmo receituario.

Assim num primeiro momento deste trabalho, iremos descrever brevemente a economia
feminista e suas contribui¢des ao analise da autonomia econdmica das mulheres e das categorias

de trabalho produtivo e reprodutivo,

N

Incluiremos uma se¢do relativa a economia dos cuidados e a necessidade de visibilizacao e
sobretudo de valoriza¢do do enorme trabalho reprodutivo ndo remunerado das mulheres, para a
manutencio da vida e da forca de trabalho, mostrando o enorme peso que o dmbito econdmico
domestico e o trabalho realizado no seu interior esta cobrando no mundo globalizado, com a

ampliacdo das cadeias do cuidado, especialmente através das migracdes.

Repassaremos depois o contexto econdmico neoliberal e da liberalizacio comercial e de
investimentos que tem pautado as politicas internacionais e nacionais nas ultimas décadas,
buscando analisar seus impactos sobre o trabalho produtivo e reprodutivo realizado pelas
mulheres, ja que estas e seu trabalho gratuito nos ambitos domésticos, ou de menor valor quando
remunerado em relacdo aos homens, tem sido base fundamental para a expansdo capitalista

global.

E finalmente analisaremos as relagdes entre o modelo neoliberal e a economia dos cuidados,
enfatizando o papel do Estado e das politicas publicas para avancar na autonomia econdmica das

mulheres e na superagdo das desigualdades de género.

1 - As mulheres e sua autonomia economica.

O tema da autonomia econdmica das mulheres foi incorporado ao debate do movimento de
mulheres nos ultimos anos, ainda que este assunto parece ser quase uma tautologia, uma

repeti¢do viciada na sua origem.



As mulheres trabalham para seu préprio sustento e o de outros faz ja muito tempo e ndo somente
desde sua incorporacdo massiva no mercado de trabalho, este sim um processo relativamente

recente.

Isto fundamentalmente porque todas as tarefas realizadas pelas mulheres no dmbito doméstico,
uma enorme magnitude de trabalho que cria riqueza e que sustenta e reproduz a vida em

sociedade, foi durante séculos invisibilizado e desconsiderado do ponto de vista econdmico.

Tais trabalhos, que incluem atividades como preparar os alimentos, buscar lenha ou levar dgua
para dentro de casa, manter a limpeza da moradia e cuidar da higiene familiar, cuidar de criancas
e idosos, ensinar as criancas a falar e se comportar socialmente, assistir aos deficientes fisicos e
doentes, entre outras das muitas tarefas domésticas, sdo imprescindiveis para a vida e a
socializac@o dos seres humanos, e estas nao seriam possiveis sem todo esse esfor¢o naturalizado

e destinado a responsabilidade fundamental das mulheres.

Elas tém desenvolvido historicamente os trabalhos associados com a reprodugdo da vida e o
cuidado das pessoas, ainda que estas tarefas nunca recebessem valor no mercado e por tanto

resultaram totalmente invisiveis na perspectiva da economia.

O que atualmente se denomina economia feminista tem incorporado a nocdo desta contribui¢dao
para a criagdo de riqueza pelas sociedades, trazendo a “constru¢do de novas perspectivas de
analises e redefinicdo de novos conceitos e categorias a partir da prépria experiéncia das
mulheres™” e dos debates surgidos no seio dos movimentos feministas. Entretanto e até agora, a
ciéncia econdmica dominante tem se mantido insensivel a tais mudancas conceituais, e continua
sendo dificil a inclusdo do trabalho doméstico ndo remunerado das mulheres nas analises
econdmicas tradicionais. Com isto, evidentemente, se impede a incorporacdo de uma perspectiva
que busca acrescentar a analise econdmica, reflexdes mais amplas sobre a sustentabilidade da

vida e a reproduc¢do dos seres humanos e da prépria forca de trabalho.

Justamente por esse trabalho doméstico ndo formar parte do mundo econdmico, dentro do

sistema capitalista centrado na légica do mercado, torna-se sem nenhuma transcendéncia para os

2 Carrasco, Cristina. “La economia feminista: una apuesta por otra economia”. 2002. Espafia. Mimeo.



intercambios de valor, se fazendo assim invisivel, como também sem presenca nas contas

nacionais e nem sequer na “contabilidade” doméstica.

Esta construgdo social da invisibilidade do trabalho das mulheres, ligada ao seu papel na
reproducdo da vida, realizadas no cotidiano através do controle de sua fertilidade e seu
confinamento nos ambitos privados estd justamente na base da consolidacdo dos papéis

diferenciados por género nas sociedades patriarcais.

O construto histérico de sua naturalizacao e invisibilidade, dentro da 16gica capitalista, resultardo
conseqiientemente em auséncia de remuneragdo, que redunda evidentemente em auséncia nos

balangos da riqueza nacional e por tanto no PIB - Produto Interno Bruto como medida da mesma.

Por tudo isto e ainda que ndo se trate de dimensionar para mercantilizar este trabalho
fundamental para a vida, trata-se sim de valorizd-lo para deixar de lado sua secundarizacdo, e
sobre tudo para entender a dupla l6gica mercantil de um lado e da dominagdo pelo outro. De
fato, esta estruturagdo e controle social t€ém permitido historicamente a subordinacdo das
mulheres e sua “domesticacdo” em diversos modos de produgdo entanto sociedades patriarcais,
baseadas no confinamento das mulheres aos ambitos privados e ao usufruto do trabalho de

reproducdo da vida.

Trabalho produtivo e trabalho reprodutivo

O conceito de trabalho € um conceito histérico e muito tem sido debatido sobre as maneiras em
que ele se encontra na base da organizacdo das sociedades, e inclusive nas teorias economicas
modernas e mais amplamente divulgadas, ele esta por trds do preco das mercadorias e do préprio

desenvolvimento da humanidade.

Entretanto, todas as consideracdes econdmicas, socioldgicas, antropologicas e ate filosoficas
sobre o papel do Trabalho e suas possibilidades de gerar as condi¢des de sobrevivéncia e
existéncia dos seres humanos através do suprimento de suas necessidades diversas no tempo e no
espaco, ndo tém levado em consideragdo o obvio valor do trabalho doméstico para justamente

satisfazer as necessidades e caréncias do cotidiano da vida.

Foi o surgimento recente da economia feminista (sem menoscabar a importante contribui¢do de



algumas mulheres que criticaram a visdo da economia neoliberal classica desde finais do Século
XVIII) que tem trazido a luz politica e também académica, esta dimensdao do Trabalho,
colocando o foco de analise justamente nessa realizacdo das tarefas do cuidado da vida e sua

reproducdo fisica e social.

Para isto tem enfatizado o estudo e a classificagdo do trabalho em suas esferas produtiva e
reprodutiva, que conformam a chamada divisdo primaria do trabalho, justamente baseada na

divisdo sexual do trabalho.

O trabalho produtivo se refere a aquele que gera mercadorias e renda, ou seja, € aquele destinado
as trocas de mercado, e que tendo por tanto legitimagcdo e valorizagdo nesse mercado, €

remunerado.

O trabalho reprodutivo por sua vez € o conjunto das atividades que se realizam para o cuidado
das pessoas e seu desenvolvimento, inclusive a “producdo de produtores™ ou reposicdo da forca
de trabalho. A maior parte delas € realizada por mulheres em forma gratuita, e ainda que também
sejam necessdrias para cobrir necessidades humanas, quando ndo passam pela valorizacdo do

mercado ndo sdo remuneradas.

Assim, enquanto as tarefas do cuidado se efetuam geralmente no &mbito doméstico, onde
prevalecem as mulheres, de forma predominante os homens se especializam nas chamadas

atividades “produtivas” pelas quais recebem um saldrio no mercado de trabalho.

A partir desta outra forma de classificacdo do trabalho, onde se inclui a remuneragdo, mas
também a gratuidade — elemento ndo considerado tradicionalmente pela economia — um novo

olhar pode ser desvelado em torno da natureza e forma que pode assumir o trabalho.

O 16cus de realizacdo do trabalho, no ambito do privado, também cobra importancia porque
forma parte dos mecanismos sociais da dominag@o e subordina¢do que tio eficientemente tem
funcionado contribuindo para o capital conseguir a forca de trabalho barata que precisa para sua

manutencio e sustentabilidade.

? Meillassoux, Claude. “Mujeres, Graneros y capitales”. Siglo XXI Editores. México. 1977.



Assim, a consideracdo do trabalho produtivo e do trabalho reprodutivo como partes necessdrias e
indissoluveis da producdo de bens e riquezas, permite desde pouco tempo atrds, reconsiderar
alguns dos principios que tem pautado a economia numa perspectiva de incorporar novas
atribuicdes de valor ao trabalho. Desta forma o sistema capitalista conta para o seu
funcionamento com as mulheres como provedoras do bésico para o cuidado e a manuten¢do da
familia e a qualidade da reproducgdo social. Tais aspectos da vida, embora fundamentais para o
funcionamento da sociedade, ndo t€m sido considerados pelas politicas macroecondmicas como
algo intrinseco ao funcionamento do sistema e sim como parte dos aspectos que devem ser

cuidados através das politicas sociais.

E € este trabalho reprodutivo ndo remunerado assumido pelas mulheres que as sobrecarrega com
a responsabilidade familiar impedindo muitas vezes inclusive sua participacdo no mercado de
trabalho formal ou provocando a “dupla jornada de trabalho”. Como bem assinala Cagatay ‘“‘a
responsabilidade pela reproducdo social das mulheres chega inclusive a influenciar o lugar que
ocupam no mercado laboral, como trabalhadoras assalariadas. A participacdo das mulheres na
forca de trabalho e mais baixa que a dos homens [..]. Freqlientemente também, as mulheres tem
empregos mais inseguros que os homens, como sucede com os trabalhos de tempo parcial ou do

. . iy s . ~ 4
setor informal, devido as suas responsabilidades domésticas ndo remuneradas” .

A pesar de esta separacdo ser amplamente entendida, a correlagdo entre trabalho produtivo e
assalariado e trabalho reprodutivo e gratuito, ndo pode ser feita de modo estrito, porque em
diversas modalidades e em particular para os servicos de educagdo e satde, o Estado e o setor
privado, ambos através do mercado, atuam para se responsabilizar pela sua realizagdo com uso

de trabalho remunerado.

Por este motivo, e dada a diversidade das tarefas com o cuidado da vida e a reprodugdo dos
trabalhadores é que as feministas vem procurando definir e aprofundar o debate da chamada
“economia dos cuidados” que redne justamente a produgdo de riquezas ligada tanto ao trabalho
doméstico quanto aos servicos prestados pelo Estado e o setor privado, e que buscam suprir as

necessidades cotidianas das familias e das comunidades.

* Cagatay Nilufer. “Género, Pobreza y Desarrollo”. Universidad de Utah. 2002. Mimeo;



1.3 — A economia feminista, o “‘cuidado” e suas contribuicoes.

A economia feminista tem trazido muitas contribui¢cdes para estes debates, pois veio justamente
jogar luz, tanto para a ciéncia econdmica como para diversas ciéncias do humano e social, a
necessidade de valorizar o trabalho necessdrio para a manutencdo e a reproducdo da vida em

sociedade.

De fato, a economia tradicional enfocou-se historicamente na producdo orientada ao mercado e
relegou ao esquecimento a producao doméstica destinada ao autoconsumo familiar, consolidando
essa perspectiva no modo de producdo capitalista generalizado nos ultimos séculos. Desse modo,
nem nas diversas correntes da economia e nem sequer na economia politica, fez-se um esforgco
bem sucedido para articular as atividades ndo mercantis realizadas nos ambitos privados com a
producdo capitalista realizada nos ambitos publicos, e assim foi sendo consolidada a visdo que
ignora a divisdo do trabalho por sexo, invisibilizando a riqueza criada pelo trabalho familiar
doméstico, que majoritariamente € realizado pelas mulheres. “Inicia-se, assim, uma perspectiva
de andlise que mantém uma rigida separacdo entre diversas dicotomias: publico e privado, razao
e sentimentos, trabalho mercantil e trabalho doméstico, empresa e familia. Aproximacio
epistemologica que ainda hoje perdura e que considera objeto de estudo da economia somente
aquilo que tem a ver com o mundo publico”5 ao qual agregaria: e que passe pelo mercado, que

parece legitimar seu valor.

Dessa forma foi-se consolidando a “naturalizacdo” do trabalho das mulheres no ambito
doméstico, dado que se produz a margem do mercado, resultando na invisibilidade econdmica do
trabalho feminino, dai o paradoxo de falar em “autonomia” das mulheres. Isso s6 poderia suceder
a partir de uma visdo centrada no mercado, € que por isso mesmo acaba sendo estreita e
excludente das perspectivas que incorporam a riqueza produzida pelas atividades ndo mercantis,

focalizadas pelas economistas feministas.

Muitas estudiosas argumentaram nesse sentido, e desde o século XIX, Sheppard, “argumentava

. . o L. 6 . . . .
em favor do reconhecimento e valorizagdo do trabalho doméstico™, discutindo inclusive a

Carrasco, Cristina — Ob cit.

Carrasco, Cristina — Ob cit.



classificacdo de “dependentes” das mulheres sem emprego, ja4 que igualava a importancia das
atividades realizadas por elas em suas casas, para cobrir as necessidades dos membros da familia,

com as atividades masculinas realizadas nos ambitos publicos.

E importante enfatizar aqui, que essa perspectiva que enfoca o valor do trabalho nio remunerado
das mulheres em seus lares e comunidades, embora haja buscado dar-lhe visibilidade e com isso
rever conceitos e até mesmo a propria visdo paradigmitica do mundo econdmico, ndo centrou
esforcos na sua valorizacdo no sentido de tornar esse trabalho mais uma mercadoria. Nao se
trata, assim, de forma alguma de mercantilizar o trabalho doméstico, mas sim de, a partir de uma

perspectiva feminista, fazer sua divisdo de forma mais igualitdria entre homens e mulheres.

Continuando a pensar nas contribui¢des da economia feminista ainda que sem tratar de ser
exaustiva nesta andlise, ¢ importante a0 menos mencionar a relevancia de alguns estudos que
construiram o devir histérico da visdao econdmica feminista, tais como os estudos sobre o uso do
tempo familiar, as anédlises sobre os motivos e formas de superacdo da desigualdade salarial entre
homens e mulheres, e especialmente das novas e diversas perspectivas que somaram o cuidado
(do inglés “care”) com os seres humanos e sua reproducdo fisica e social, o que se acordou

chamar de a “economia do cuidado’.

Também é possivel mencionar e somar os aportes’ que foram realizadas desde uma perspectiva
feminista que questionam a estrutura dualista universalizante e hierdrquica, ou a partir de um
enfoque conceitual baseado no género, com criticas ao androcentrismo, mas a partir de um marco
tedrico em comum com a economia mais tradicional ainda que agregando a perspectiva das
mulheres. Seguramente, ainda hd muito em que avancar, incorporando inclusive as perspectivas
eco-feministas, até agora muito pouco desenvolvidas e até desestimadas por diversos sectores do
feminismo, que frente aos desafios impostos pelas mudangas climédticas e seus impactos sobre a
pobreza das mulheres especialmente, terdo que utilizd-las em busca de novas andlises mais

integrais.

Picchio, Antonella. “La economia politica y la investigacion sobre las condiciones de vida” en “Por una economia

sobre la vida”. Icaria. 2005.



Finalmente, é fundamental apontar outra contribui¢do realizada pela perspectiva feminista nos
dltimos anos. E a que se refere 2 desconstrugio da tendéncia predominante na economia
tradicional sobre a neutralidade de género dos instrumentos e politicas macroecondomicas. Os
estudos pioneiros nesta drea foram realizados por Boserup e foram referidos ao papel das
mulheres no desenvolvimento. Esta analise marcou o caminho posterior e algumas estudiosas

deram continuidade a esta perspectiva, focalizando cada vez mais as analises sobre a aplicacio

das politicas de corte neoliberal dominantes nos tltimos anos e seus efeitos na vida das mulheres.

Se o reconhecimento das desigualdades de género podia ser encontrado ja alguns anos atrds com
alguma facilidade nas analises microecondmicas, esta perspectiva ndo tem sido tdo facilmente
aceita em termos das andlises politicas comerciais, financeiras ou das macro-politicas. No
entanto, desde o ponto de vista feminista, e dada sua intrinseca relagdo com a formacdo do valor
e a criacdo de riquezas numa sociedade, o tema de género ndo poderia continuar sendo visto
separadamente das politicas e instrumentos econdmicos. De fato as desigualdades de género
estdo no cerne das politicas neoliberais e em particular do processo de globalizagdo econdmica, e

assim sendo, nos propomos agora a verificar alguns dos seus impactos para a vida das mulheres.
2-1 O contexto da globalizacao

Um dos elementos mais importantes para desvendar as razdes que explicam a atual crise estd
justamente no processo de liberalizagdo do comércio e dos investimentos, coluna fundamental da

chamada globaliza¢do das dltimas décadas.

Os principais pilares sobre os quais diversos autores consideram que estdo assentados as
profundas mudancas produtivas das ultimas trés décadas, com uma expansdo sem precedentes da
producdo global, foram fundamentalmente: 1 - o aproveitamento dos recursos naturais e da
biodiversidade; e 2 — a exploragdo da mao-de-obra dos paises periféricos, ambos baratos pela

falta de legislacdo e protecdo, seja ambiental ou trabalhista.

A busca por mao-de-obra barata, que chegou junto com a legislacdo de flexibilizacdo da
legislagc@o trabalhista, encontrou em muitos paises e regides, um incentivo nas desigualdades
sociais, em particular as de género, para atrair os investimentos diretos. Desse modo, resultou

evidente a funcionalidade das desigualdades, especialmente as de género, para a produgdo



globalizada.

No contexto da globalizacdo, e dentro das politicas impulsionadas em particular para os paises
em desenvolvimento pelas instituicdes de Bretton Woods®, a liberalizacdo do comércio e dos
investimentos foram parte das chamadas condicionalidades exigidas como parte das politicas de
ajuste estrutural em funcdo dessas politicas, os acordos regionais de livre comércio e
especialmente as negociacdes na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) no ambito
multilateral, aumentaram consideravelmente sua relevancia internacional. Os acordos negociados
em tal entidade e também nos Tratados de Livre Comércio — TLCs — se baseiam na idéia da
liberalizacdo progressiva do comércio internacional que supde a eliminacdo das barreiras e
prote¢des comerciais, ampliando o acesso aos mercados especialmente dos paises do Norte,

apesar das restricoes e subsidios que eles mesmos aplicam.

Dentro desse modelo econdmico atualmente hegemonico, e nas chamadas politicas de coeréncia
entre 0 BM — Banco Mundial-, FMI — Fundo Monetério Internacional — e a OMC, o papel do
comércio internacional como motor do desenvolvimento foi fortemente promovido, ainda que
simultaneamente desde o inicio se reconhecesse que a liberalizacdo comercial produzira

“perdedores” além de “ganhadores”.

Entretanto, depois de vérios anos de receitas liberalizantes que ndo deram os resultados
esperados em termos de superacdo da pobreza e de desenvolvimento da periferia mundial, ainda
se continua insistindo nessa perspectiva. Inclusive, nas atuais negociacdes no G20 financeiro
(grupo de paises formado a partir da ampliagdo para legitimagcdao do G8 e que busca solucdes
para a crise) a liberalizacdo comercial e de investimentos continua sendo uma das propostas
centrais como saida para a crise econdmica global, apesar de que infrutiferas buscas de acordo

nos ultimos anos, ndo tém permitido sequer fechas as negociacdes da Rodada de Doha na OMC.

Dentro dessas perspectivas, justamente por sua condicdo desigual nas sociedades, as mulheres,
em particular as pobres, enfrentaram com maiores dificuldades os processos de globalizacdo e de
liberalizacdo econdmica e, por isso, em muitos paises elas estdo entre os principais “perdedores”.

Nos ultimos anos, diversos estudos realizaram esfor¢os considerdveis para desenvolver andlises,

SRefere-se as institui¢des financeiras internacionais (FMI e Banco Mundial) criadas a partir da reunido realizada em Bretton Woods nos
EUA, de onde surge o nome da declaracao final.



vinculando as politicas comerciais, o combate a pobreza e a equidade de gé€nero. Assim, os

resultados apontam para uma vinculacdo negativa de tais varidveis.

A vinculacdo crescente da mado-de-obra feminina na fabricacdo de produtos destinados a
exportacio € uma constatacdo na producdo globalizada. J4& em 1981 Elson e Pearson
mencionavam o aumento do trabalho feminino nas ‘“fabricas do mercado mundial”g, baseado na

presenca de mulheres contratadas por saldrios muito baixos e em condi¢des precdrias.

Desde entdo, alguns estudos buscaram relacionar o emprego de mulheres nos sectores
exportadores, em especial no sector industrial, ainda que também na agricultura e nos servigos,
muitos nos ambitos nacionais e outros, um pouco mais escassos, utilizando dados internacionais.
Em geral, tais estudos tém apoiado a tese de que “a producdo para a exportacdo nos paises em

. . o 10
desenvolvimento se produz em tdndem com a feminizac¢do do trabalho remunerado”.

Inclusive, algumas autoras, entre elas Joekes, afirmaram de uma maneira muito contundente que
“Na época contemporanea, ndo se registraram grandes performances de exportacdo em paises em

. . . . 1
desenvolvimento que ndo estejam vinculadas ao trabalho das mulheres™ .

Por outro lado, se essas politicas de liberalizagdo sdo potencialmente benéficas ao criarem
oportunidades de empregos para as mulheres, podemos nos perguntar se “o papel reprodutivo das
mulheres e as desigualdades de género as impede de aceder a esses beneficios, ou seja, até onde
podem aproveitar as oportunidades que um acordo comercial oferece ou enfrentar a crescente

12 (o 4 .
%, Também € preciso

competicdo, se a0 mesmo tempo carregam a responsabilidade do lar
analisar a qualidade dos empregos gerados, que nem sempre contribuem para melhorar as
relacdes de género e de segregacdo trabalhista, as desigualdades salariais entre homens e

mulheres ou a propria qualidade de vida das mulheres.

Levando em consideracdo alguns desses resultados da pesquisa realizada, e reconhecendo ainda

? Elson,D e R. Pearson — The subordination of Women and the Internationalization of Factory Production” .1981.
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os vazios e dificuldades dos estudos que precisam aprofundar as andlises, podemos avangar em
algumas consideracdes sobre as formas em que as politicas econdmicas e comerciais de
liberalizacdo progressiva tém atuado e, em muitas ocasides, t€ém feito mais notdveis e inclusive
colaborado para aprofundar as desigualdades de género. Parece fundamental entdo refletir sobre
de que maneira as politicas macroecondmicas interatuam — que agora passaremos a analisar —
com as tarefas do cuidado das pessoas nos domicilios e a inser¢do feminina no mercado de
trabalho remunerado. O sentido desse esforco € visibilizar justamente os impactos articulados
das politicas econdmicas, particularmente a liberalizacdo comercial e dos investimentos, sobre o
trabalho produtivo, mas também sobre as tarefas reprodutivas das mulheres, ou seja sobre o

conjunto de sua inser¢do de trabalho que tem histdrica e socialmente uma por¢ao invisivel.

2-2 A liberalizacao do comércio e dos investimentos na regido: ou de como as desigualdades

de género no Mercado de Trabalho atraem os investimentos.

Inicialmente, e considerando a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, podemos
refletir sobre o impacto dos investimentos nas economias nacionais € em especial sobre as

desigualdades entre homens e mulheres.

A liberalizagdo comercial progressiva, premissa fundamental do sistema mundial de comércio
impulsionado pelo modelo neoliberal, veio acompanhada da liberalizacdo dos investimentos,
através de diversos mecanismos de regulacdo para facilitar o trinsito de capitais entre os paises.
De fato, as medidas para facilitar a livre circulacio dos capitais e a seguranca para 0s
investimentos foram e ainda sdo o centro neurdlgico das politicas macroecondomicas

hegemonicas.

Os acordos de liberalizacdo dos investimentos outorgaram grandes facilidades de instalagdo as
empresas transacionais sem a contrapartida dos chamados “requisitos de desempenho” exigidos
tradicionalmente aos capitais de investidores. A flexibilizacdo das leis e dos estandares laborais
com o objetivo de atrair investimentos estrangeiros, permitiu reduzir os custos da mao-de-obra, e
facilitado o avango da precariedade e as mds condicdes de trabalho na economia globalizada, ao
mesmo tempo em que a capacidade dos Estados para controlar essas condi¢des de trabalho foi
reduzida por anos de politicas de ajuste estrutural tendentes a minimizar o papel dos Estados e

também em muitos casos pela prépria cumplicidade dos governos com as empresas que se



instalaram nos paises periféricos.

“Nesse contexto, uma das vantagens comparativas oferecidas aos investidores estrangeiros por
diversos governos dos paises em desenvolvimento foi a disponibilizacdo de contingentes de mao-
de-obra barata, especialmente de mulheres, para empresas que produzem, na maioria dos casos,
bens intensivos em trabalhos de baixa qualificacdo. As facilidades oferecidas para a instalacdo de
capitais nas “zonas francas” de processamento de exportacdes ou nas fabricas de montagem de
produtos tem sido a forma encontrada para reunir os interesses de muitos governos e de um
grande nimero de corporacdes transnacionais. Também se encontra muito estendido um tipo de
producdo — as chamadas “magquilas” — que sdo plantas de montagem de pecas que chegam
prontas e que destinam sua producdo exclusivamente a exportacdo. Esta forma de producio
utiliza especialmente mao-de-obra feminina em condicdes de trabalho de extrema precariedade e
teve impactos enormes na vida social e familiar nas regides onde se instala, mostrando
claramente o impacto sobre as mulheres de tais processos de abertura comercial e de
investimentos em nossos paises. E em espacos como esses que as mulheres, como componente
central da mao-de-obra, se encontram submetidas a trabalhos inseguros, baixos saldrios,
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péssimas condi¢Oes sanitdrias, entre outras dificuldades™"

. Isso sem analisar profundamente os
violentos processos de desagregacdo social, imposi¢do de novos valores e desvirtuacdo das
culturas locais impostos por tais instalagdes produtivas globalizadas, que levam muitas vezes
comunidades interas a perderem suas identidades culturais, acarretando graves problemas

sociais.

De fato, também € possivel analisar de que maneiras a incorporacdo massiva de mulheres aos
mercados de trabalho em algumas regides tem tido impactos nos valores salariais, deprimindo
inclusive a taxa salarial da regido ou pais, influenciando dessa forma sobre o proprio deterioro

dos saldrios masculinos e do conjunto de trabalhadores e trabalhadoras.

Assim, essas modalidades se transformaram em formas predominantes da organizagdo produtiva

para utilizagdo da mao-de-obra feminina em diversos setores e paises da América do Sul (na
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Colombia na produgdo de flores, no Chile na agroindustria de exportacdo de frutas e pescado, na
producdo de eletro-eletronicos na Zona Franca de Manaus, no Brasil etc.), da América Central
(México, Honduras, El Salvador, entre outros nas conhecidas maquilas — precérias fabricas de
montagem téxtil especialmente) e igualmente no Caribe. Essas modalidades de trabalho, que
continuam sendo alentadas ou ao menos mantidas em diversos paises da América Latina,
contribuiram assim para o deterioro da situagdo salarial e para a perpetuacdo das desigualdades

de género.

Desse modo, a vigéncia e extensdo de tais formas de contratacdo da for¢ca de trabalho feminina,
permitem afirmar a funcionalidade das desigualdades de género para os investimentos. De fato,
“temos visto que em indmeras ocasides os investimentos nao s6 se aproveitam das desigualdades

A . . . . . , 14
de genero existentes como muitas vezes parecem inclusive sentir-se atraidas por elas” ™.

Dessa forma, os investimentos realizados pelas grandes empresas transnacionais, especialmente
nos setores manufatureiros, aprofundaram as desigualdades de género em diversos paises e

regides, assentando nelas parte substancial de seus lucros.

Entdo, caso avance o processo de liberalizacdo via os acordos de comércio atualmente em
negociacio, especialmente se forem fechados aqueles acordos que buscam facilitar e aumentar o
investimento estrangeiro direto sem requisitos nos paises em desenvolvimento, podem-se esperar
impactos significativos sobre as condi¢des de trabalho para as mulheres. Dado que as
negociacdes comerciais incluem a liberalizacdo dos produtos industriais através das negociacdes
em NAMA (acesso a mercados de produtos ndo-agricolas), as mesmas teriam um efeito
considerdvel sobre as mulheres, por elas terem maior participagdo nos setores de menor
competitividade na industria, j4 que serdo esses os setores mais afetados, a0 mesmo tempo em
que, apesar da desigualdade salarial existente entre homens e mulheres na industria, é justamente
esse setor industrial o que vem empurrando, ainda que modesta e contraditoriamente, o

crescimento dos salarios femininos.

14 Rodriguez, G. “Estratégias das mulheres para a OMC”. Inst. Eqiiit / IGTN — International Gender and Trade Network.
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As politicas econdmicas, os servicos publicos e o trabalho invisivel dentro dos lares.

Os programas de ajuste estrutural em marcha desde a década de 90, somados a liberalizacido dos
servicos dentro do GATS (Acordo Geral do Comércio de Servigcos) na OMC e nos tratados
comerciais também promoveram em diversos paises, um processo de redugdo muitas vezes
dristica dos servigos publicos, alguns deles essenciais. A heranga dos chamados Estados
“minimos” ainda € sentida nos paises da regido, no desmantelamento das estruturas de governo
que perderam em grande parte sua capacidade de prestar os servigos publicos necessdrios. Isso
conduziu nos dltimos anos a uma perda do apoio com que as mulheres contariam através dos
servigos publicos, para a provisdo dos servicos do cuidado nos ambitos domésticos e

comunitarios.

De fato, a privatizagdo dos servicos essenciais e a reducdo de diversos beneficios sociais ainda
repercutem fortemente no aumento do trabalho domestico, na medida em que vdrios desses
servicos e apoios vindos do setor publico tendem a substituir ou apoiar a realizagdo das tarefas
do cuidado, especialmente nos lares mais carentes. Por outro lado, estd largamente provada a
relacdo entre o acesso a tais servicos e a melhoria das condi¢cdes de vida e superacdo das
vulnerabilidades e da pobreza. A prestacio eficiente de servigos é um fator preponderante com
relacdo aos esforcos para a reducdo da pobreza segundo o enfoque de capacidades de Amartya
Sen. A partir da reformula¢do do conceito de pobreza que Sen desenvolveu de forma nova, esta
se pode analisar a partir de uma perspectiva mais ampla, multidimensional e dindmica que a
utilizada pela definicdo tradicional, centrada quase exclusivamente nos baixos niveis de
rendimentos dos lares pobres. A andlise de Sen permitiu agora de forma enfatica, a inclusio da
prestacdo de servicos pelo Estado de forma gratuita e as possibilidades de acesso a eles, como

uma das dimensdes mais importantes em tal visdo multidimensional da pobreza.

A garantia de prestagdo de servigos publicos de educagdo, saide, abastecimento de dgua e
saneamento, eletricidade, entre outros que afetam a qualidade de vida das familias, € de
fundamental importancia para o alivio da pobreza e também uma poderosa aliada das mulheres,
que diante da sua falta ou de uma prestacdo deficiente, se verdo obrigadas a estender suas
jornadas de trabalho para substitui-los. Em alguns casos, ampliando suas duplas jornadas com

maiores responsabilidades para suprir as caréncias dos servicos publicos com uma compensacio



de trabalho, ou em outros casos inclusive, obstaculizando ou impedindo o préprio acesso ao

mercado de trabalho pelo tempo que lhes € necessario destinar as tarefas do cuidado doméstico.

Dessa forma, podemos afirmar que a privatizagdo dos servicos, negociada nos acordos de
comércio que buscam a liberalizacdo progressiva dos servicos, entre eles os publicos e
essenciais, € um elemento das politicas macroecondmicas que contribuiram para reforgar as

desigualdades de género, especialmente nas camadas mais pobres da populagdo.

Mencionar o caso da privatizacdo dos servicos de distribuicdo de &dgua potdvel pode ser
emblemdtico nesse sentido. ‘“Nas diversas situagdes onde analisamos essa privatizacao,
justificada sempre na melhoria da prestacdo do servigco, encontramos que para a maioria das
mulheres o resultado continua sendo o trabalho de carregar a dgua para dentro de casa e a gestao
cotidiana da escassez, em penosas condi¢cdes que aumentam finalmente o trabalho doméstico™"”.
Em um dos casos estudados, na cidade de Manaus em plena Amazonia brasileira, vimos que as
estratégias de expansdo da empresa francesa Suez, que privatizara os servicos de distribuicio da
dgua e saneamento, significaram uma serie de impactos negativos sobre a populacdo da periferia
urbana e especialmente esses efeitos adversos recafram sobre as mulheres. E evidente que uma
das razdes para estes resultados negativos, surge da diferenca na responsabilizagdo dos

provedores de servigos publicos e privados, jd que s6 os primeiros tém obrigacdo de assegurar

que os servi¢os cheguem a todos os cidadaos.

Assim, torna-se fundamental valorizar a contribui¢do das politicas publicas, e em particular da
prestacdo de servigos publicos de qualidade, tanto para o enfrentamento da pobreza e das

desigualdades como também em particular para melhorar a qualidade de vida das mulheres.

Finalmente, cabe assinalar outro aspecto ligado a liberalizagdo dos servigos e que com a crise
financeira global fica ainda mais atual, que se refere aos efeitos da liberalizacdo dos servigos
financeiros, em termos do acesso das mulheres aos recursos financeiros, dificuldade que pode
acabar aprofundando as desigualdades de gé€nero nos mercados globalizados. Sabemos que

tradicionalmente os bancos, supostamente neutros ao género, nao favorecem o acesso da mulher

15 Rodriguez, G. et all. “A privatiza¢ao da dgua na cidade de Manaus e seu impacto sobre as mulheres”. 2006. Rio de
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aos mercados financeiros, principalmente através do crédito, elemento fundamental para a
sustentabilidade mercantil da producdo. Assim, este serd seguramente outro elemento que

reforcard os possiveis impactos negativos da atual crise sobre as mulheres.

Podemos entdo concluir que a privatizacdo dos servicos e sua liberalizacdo serviram para
reforcar os efeitos assimétricos de género em nossas sociedades e podem tem contribuido ao
mesmo tempo para frear os impactos dos programas de combate a pobreza e de distribuicdo de

renda.
3.1 - Relacoes entre a economia do cuidado e 0 modelo econdémico

Para visibilizar a forte interagdo existente entre as politicas macroecondmicas do modelo
hegemdnico e as tarefas domésticas invisibilizadas do ponto de vista econdmico, temos
considerado dois enfoques particulares: o mercado de trabalho remunerado, mas também os
servicos publicos, para enfatizar a relacdo, e os efeitos das politicas econdmicas sobre o

reforcamento das desigualdades de género.

Evidentemente poderiam se tomar outros exemplos ou elementos que reforcariam tal conclusio,
como a importancia das politicas comerciais sobre a agricultura familiar, ambito de enorme peso
para a subsisténcia e a producdo de alimentos, onde as mulheres geralmente jogam um papel
crucial, tanto na produc¢do para o mercado como especialmente para a provisdo familiar de

alimentos.

Contudo, o importante desta inter-relacdo entre a economia tradicionalmente entendida e a
perspectiva feminista que inclui a economia do cuidado, nos permite entender de uma forma
mais qualificada ndo s6 a propria producdo de riquezas nacionais e sua articulacdo com o PIB —
Produto Interno Bruto — como o funcionamento do sistema econémico em si, que se beneficiou

durante séculos e continua aproveitando esse trabalho gratuito essencial para a vida.

Mas além de deixar explicita essa correlacdo e suas vantagens para o sistema econdmico
hegemdnico, o fato de relacionar as politicas economias com o duplo papel econdmico das
mulheres, j& que realizam contribui¢des ao trabalho produtivo e também reprodutivo, nos
permite visibilizar e entender melhor o papel do Estado como indutor do desenvolvimento e do

bem-estar das pessoas e populagdes.



Assim também, vinculando os servigos do cuidado e a participagdo feminina no mercado de
trabalho, podemos enfatizar os desafios que os movimentos de mulheres e feministas t€ém em
relacdo aos Estados e seu papel como implementadores de politicas publicas que contribuam

para transformar as desigualdades, entre elas especificamente as de género.

A responsabilidade do Estado entdo tem que apontar ndo s6 no sentido do mercado de trabalho,
buscando superar a discriminagdo trabalhista e as brechas que se mantém estrutural e
persistentemente no mercado de trabalho, mas também assumir uma responsabilidade redobrada
na prestacdo de servigos do cuidado que facilitem as tarefas do cotidiano, incluindo a perspectiva

de superacio da divisdo sexual do trabalho nos &mbitos domésticos.

3.2 — Impactos da crise financeira.

Desde finais de 2008 o mundo vem se deparando com uma profunda crise financeira, que eclodiu
no coracdo mesmo do sistema, em um dos mais poderosos bancos estadunidenses, e foi dai
contaminando diversas economias, em especial as européias. A partir de entdo, fala-se da
recuperacdo dos “mercados financeiros” que precisaram ndo sé do socorro realizado com
enormes valores oferecidos pelos governos para realizar o salvamento dos bancos, como também
se retomam os conhecidos discursos e receitas do FMI. Os paises afetados pela crise devem
aplicar politicas de austeridade fiscal, diminuindo seus gastos e o déficit publico, com a
finalidade de recuperar a ‘“confianca” dos mercados, condicdo necessdria para alcancar a
recuperagdo econdmica. Entretanto, a realidade pode ser lida de forma muito diferente. Essas
medidas de austeridade estdo de fato criando um grande deterioro da qualidade de vida das
populacdes dos paises contaminados pela crise, pois estdo afetando negativamente sua protecao
social, destruindo empregos, e ainda, dificultando a prépria recuperacdo econdmica. Segundo
declaragdes recentes de Jean-Claude Trichet, presidente do Banco Central Europeu: “A condi¢ao
para a recuperacdo econdmica € a disciplina fiscal, sem a qual os mercados financeiros nio

certificam a credibilidade dos Estados” (Financial Times, 15-05-10).

Contudo, e apesar de toda essa linguagem de aparéncia neutra, fica evidente que na crise, tanto
nos EUA como mais recentemente na Europa, os bancos tém sido os beneficiados, ao ndo
assumir as perdas miliondrias que causaram e isso se deve ndo sé a falta de regulacdo de tais

mercados financeiros como também a protecao explicita das institui¢des bancarias, inclusive por



parte das IFIs — Instituicdes Financeiras Internacionais — que tém saido em auxilio dos paises
com fortes empréstimos com elevados interesses, para que os Estados salvem os bancos com

recursos publicos.

Assim, os que perdem com a crise sdo evidentemente os setores populares, “ja que o FMI exige
aos governos que extraiam o dinheiro para pagar os bancos dos servigcos publicos de tais classes
populares. O que o FMI faz € a transferéncia de fundos das classes populares para os bancos. Isto
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€ o que se chama 'conseguir a credibilidade dos estados frente aos mercados™ .

Aqui claramente podemos ver a conexdo entre a crise do sistema com o que temos denominado
crise dos cuidados, ja que a perda de servigos publicos terd de ser compensada nos ambitos

domésticos com mais carga de trabalho, especialmente das mulheres.

Por outro lado, a quebra dos sistemas tradicionais de cuidado, que estdo cada vez mais guiados e
definidos pelos mercados, ja que grande parte das mulheres antes cuidadoras fazem agora parte
do mercado de trabalho e dos ambitos publicos, faz parte também de esta crise dos cuidados. Se
as mulheres antigamente eram cuidadas e depois cuidavam dos outros durante seu ciclo de vida
(ainda que os homens fossem em geral receptores de cuidados), agora, esse circulo tem sido

parcialmente quebrado, deixando o cotidiano e a reprodu¢do da vida em situagdo critica.

No marco da globalizagdo, a estrutura dos cuidados vai-se precarizando, com a mercantilizacao
crescente dos servicos. Isso tem significado, por um lado o encarecimento de tais servicos para
quem pode paga-los, e por outro o aumento do nimero de mulheres em empregos precirios em
tais servicos domésticos, que por sua vez precisam de outras mulheres mais desfavorecidas para
realizar o cuidado de seus filhos e dependentes em seus proprios domicilios. Assim também se
formam as conhecidas cadeias globais de cuidados, quando as mulheres migrantes abandonam
suas familias nos paises de origem onde sdo substituidas por outras mulheres, geralmente as
maes ou avos, para buscar emprego nos paises mais desenvolvidos, assumindo as tarefas do
cuidado (tanto material quanto emocional) que deixaram de realizar em seus proprios ambitos

domésticos.
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Assim, a crise econdmica atual, que golpeia os paises do Norte e que ndo tem se visto expressada
com igual forca na América Latina, pode ser um chamado de atencdo e ainda mais, um alerta
contra o ressurgimento das conhecidas politicas de ajuste fiscal. Ao mesmo tempo, deveria ser
um incentivo no sentido de fortalecer, em especial no caso da América do Sul, as politicas que
tém permitido o afastamento da regido das receitas neoliberais traduzidas na recuperacdo e
fortalecimento do papel do Estado, na retomada da expansdo dos orgamentos sociais, € na
prioridade do combate a pobreza e as desigualdades via a ampliacdo de politicas de prestacdo de
servigos publicos essenciais e de distribuicdo mais eqiiitativa da renda. Esta possivel retomada
dos mesmos conceitos velhos preconizados pelo FMI pode significar, como ja estd significando
em alguns paises do Norte, uma nova investida de privatizacdes dos servigos publicos que
aliviam o trabalho reprodutivo e que ainda estdo na mira das negociagdes comerciais. Aos
acordos assinados entre a Unido Européia e os paises de América Central e com a Coldombia e
Peru recentemente soma-se a retomada das negociacOes com o Mercosul que ameacam
especialmente os servicos publicos, ja que a liberalizagdo dos servicos é atualmente o principal

interesse das empresas transnacionais européias.

Embora se possa dizer que nos paises da América Latina a crise foi uma “marolinha” segundo a
expressao do Presidente do Brasil, Lula da Silva, € importante refletir que foi o justamente o
distanciamento das politicas e condicionalidades ditadas pelo FMI, unido as politicas de
redistribuicdo de renda fortalecidas em diversos paises da regido (especialmente naqueles dos
chamados governos progressistas) as que permitiram que a crise ndo fosse sentida na regido com
a forca com que atingiu tanto os EUA quanto a Europa. Mercados internos fortalecidos por
alguns poucos anos de politicas distributivas conseguiram enfrentar as investidas da crise
financeira e contrarrestar os crescentes déficits na balanca comercial. Entretanto, as
conseqiiéncias politicas da crise impactaram e podem ainda ter um papel importante na
orientacdo geopolitica e comercial dos paises periféricos, especialmente os emergentes, e afetar
com isso os cendrios global e regional. Por isso, refletir sobre os motivos que protegeram a

regido continua sendo necessario e estratégico.



3-3. Politica publica para cuidar dos cuidados.

Para concluir a andlise que realizamos, correlacionado os aspectos da macro economia, no marco
do modelo econdmico vigente com o papel das mulheres na vida econdmica das nagdes,
podemos concluir que apesar dos esforcos realizados nesta tltima década na maioria dos paises
da regido para reverter as desigualdades sociais e de género, ainda € necessario realizar muito
trabalho desde os governos da América Latina. A intervencdo do Estado na promocdo de
politicas de cuidado tem ainda um longo caminho a ser percorrido, entre outros motivos porque
ainda nao foram enfatizados suficientemente, inclusive desde os movimentos de mulheres, sua
importancia estratégica para aliviar a pobreza, dado o papel especifico das mulheres para esse

combate.

De fato, as politicas econdmicas e comerciais que promoveram a abertura comercial e de
investimentos facilitaram o aprofundamento de um modelo primdrio exportador que criou pouco
emprego e ainda menos para as mulheres'’. Contribuir para a diversificacio da estrutura
produtiva e em particular fortalecer os setores que permitem a inser¢do das mulheres no mercado
de trabalho, inclusive aproveitando sua maior qualificacdo, seria fundamental para a superacdo
das desigualdades de género e para a equidade social. Cuidar para que as brechas salariais sejam
superadas, a segregacdo do trabalho, a md qualidade dos empregos criados, as ameacas aos
empregos de maior qualidade e nivel de escolaridade, e a0 mesmo tempo, que se avance na
provisdo de servicos de cuidado para as trabalhadoras que continuam sobrecarregadas com o
trabalho domestico, sdo algumas das responsabilidades com as quais os Estados devem se

preocupar em cumprir para melhorar a qualidade de vida das mulheres e da populagao.

Por outro lado, sabemos que a promocdo de politicas do cuidado, precisaria de um esforco de
grande dimensdo, que ndo conta ainda com o apoio necessario dos diversos 6rgdo de governo
que deveriam envolver-se, tingidos ainda por uma visdo de “neutralidade” para a implementacio
das politicas sociais. Evidentemente, essa avaliagdo deveria realizar-se em tindem com a andlise
do papel e forca efetiva dos organismos da mulher que foram implantados, mas que muitas vezes

ndo contam com a for¢a politica, os orcamentos e 0 apoio multisetorial que seriam necessdrios.
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Finalmente, mesmo quando as politicas econdmicas continuem no caminho de melhoria das
estruturas produtivas e de integracdo regional para um desenvolvimento socialmente mais justo,
se ndo forem implementadas politicas publicas especificamente desenhadas para melhorar os
cuidados com a reproducdo da vida que facilitam a insercio no mercado de trabalho das

mulheres, elas ndo serdo alcancadas pelos beneficios do modelo econdmico.



